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POLITICAL ECONOMIC CYCLES 


I 


While studying French economic development in the period between the 
great depression around 1930 and the second the World War, the author 
was struck by the close correlation between cycles of prosperity and depres- 
sion on the one hand and the duration of the different cabinets on the 
other. Each cabinet term seems to be closely connected with an economic 
cycle, the cabinet being formed when an economic depression had de- 
posed a worn-out prime-minister and his collegues and—after a brief 
period of recovery, followed by crisis and renewed depression—having 
| to resign in the face of difficulties arising out of unemployment and bu- 
siness disorganization (1). 

This type of political economic cycle has apparently its causation in 
the domain of economics: the political events are primarily a function 
of the economic pattern though the government tries to stabilize finan- 
cial and economic conditions, and for a brief period may succeed in 
doing so. 

In order to ascertain whether this connection is also to be found in 
other countries, an investigation was carried out concerning England 
(1855-1945), the United States (1865-1945), Germany (1871-1945) and 
Sweden (1866-1945) (2). The result of this analysis, conducted on sta- 
tistical and historical lines, may be summarized as follows: All general 
economic depressions in England—with the exception of the short period 
of unemployment after the crisis of 1907—lead to cabinet crises and a 
change of the party in power. Only the cabinet crisis of 1859 occurs dur- 
ing a period of undeniable prosperity.—In the United States the presi- 
| dential elections asa rule involve a change in party control when the votes 
are cast during a depression and maintenance of the party in office when 
the votes are cast during periods of prosperity: sixteen out of twenty elec- 
tions between 1865 and 1945 follow this routine, three are more or less 
questionable, while only one stands out as a clear-cut exception—the elec- 
tion of 1892, which is carried out during full-employment, leads none the 


(1) J. Akerman, Ekonomisk teori, II, Lund 1944, p. 123-124. 
(2) J. AKERMAN, Ekonomiskt skeende och politiska fordndringar, Lund 1946. 
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less to a change of governing party (1).—In Germany there is a much 
less pronounced, yet a noticeable connection between business cycles and 
the tenures of chancellorship 1871-1914.—In Sweden only one third of 
the cabinet crises caused by majority changes can be accounted for in 
this way. 

There is in fact nothing baffling in this relation between economic 
events and political changes in the era of industrialism. In a democracy 
where the popular vote first and foremost is determined by actual eco- 
nomic conditions and the result of the vote rules government policy a con- 
nection of this kind may be expected. Such a close relationship as the 
one obtaining in the two English-speaking democracies is however re- 
markable and must be taken into consideration in every historical or po- 
litical analysis covering the last hundred years. 

We have thus briefly considered some results relating to political fac- 
tors as functions of economic change. We will now turn to the opposite 
relation, i.e. periodic economic change as a function of political institu- 
tions and political events. In this section we will base our conclusions ex- 
clusively on American data, the economic variations in the United States 
being of the greatest importance for changes in all industrial countries. 


II 


With the exception of a secular price wave connected with the great wars 
of 1812-1814, 1861-1865, 1917-1918 and 1941-1945 registering price 
maxima in 1814, 1864, 1920 (and, presumably, in 1947 or 1948) and 
price minima in 1844, 1896—just before the small wars of 1846-1848 and 
1898—and in 1932, three types of cycles are usually said to be represented 
in American economic life. These cycles are: the building cycle of 16-18 
years, the Juglar cycle of 7-11 years and the Kitchin cycle of 3 % years (2). 
These cycles are generally conceived as fundamental economic cycles, of 
a stable, permanent character and independent of connections with in- 
stitutional change. An analysis which views economic variations in the 

(1) Cf.H.T. Davis, The Theory of Econometrics, Bloomington, Ind. 1941, p.441 to 
445, on “the role of cycles in American history”. Prof. Davis draws on the basis of 
four series of yearly data very much the same conclusions—on this relationship, 
i.e. political events as functions of economic change—as the author on the founda- 
tion of a quarterly index of another economic series against the background of 
historical description. Prof. Davis’ interesting book has quite recently become 
available in Sweden. 

(2) Cf. J.ScHumPeTER, Business cycles, 1. New York 1939. 
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United States along the time-scale of the four years presidential period and 
takes notice of the relation between republican and democratic votes cast 
at the presidential elections seems to alter the picture and place many of 
the causal factors within the political sphere. 

The accompanying diagram gives as economic indicator a quarterly 
index of industrial shares, the frequency being large enough to allow a 
study of short cycles and small enough to yield sufficient smoothing. Such 
an index is indubitably the best economic barometer in the era of Ameri- 
can industrialism. It represents simultaneously actual profits—mainly 
governed by the degree of utilization of actual production capacity—and 
anticipations of future profits. Profit maximation being the driving force 
and also the dominating index of prosperity in a competitive society the 
share index appears as the correct variable to use as the economic coun- 
terpart of political factors. 

From the diagram we may infer that there is a connection between the 
presidential period and the short economic cycle. If the first World War 
period 1917-1918 and the speculative inflation of 1927-1929 are dis- 
carded, we find a typical short cycle within each presidential period from 
1896 to 1932—from the McKinley-Bryan “‘free silver fight” to the New 
Deal—the period of 1884-1888 being a precursor to this new type of 
short cycle. The election year spells hesitancy and a shortening of per- 
spectives affecting investment and employment; when the political que- 
stion is settled through the outcome of the election enterprise will grow 
cumulatively until the new election is foreshadowed, causing less opti- 
mistic anticipations, and hence crisis and depression. 

There are in fact three different institutional political-economic eras 
since the Civil War, each with different variations. Until the middle of 
the nineties, the era of free enterprise prevails and progress, i.e. real in- 
vestment in capital goods, takes first and foremost the form of railway 
building. Thus the cycles (“‘Juglars”) are railway building cycles, the 
length of which are to a great extent ruled by the average time of railway 
line construction. The crises are to a great extent crises in railway invest- 
ments. With the nineties the great political questions—currency, trusts, 
tariffs, freight rates, immigration—turn the result of the presidential vote 
into a primary factor in economic development. The Juglar cycles dis- 
appear, the country’s railway system being completed, and are replaced 
by political cycles of four years duration. With the New Deal and war 
economy the political cycle in its turn seems to be superseded by plan- 
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periods of a new type. There is, as we have pointed out, one political 
cycle before 1896 and there is a certain tendency towards cycles of longer 
span than the political four years’ cycles after 1896—as is demonstrated 
by the crisis of 1929, which liquidates cumulative investment since 1921 
or 1924. But the Juglars dominate all variations before 1896 and the polli- 
tical short cycles are the only regular short-wave movements after 1896. 

In order to determine the relation between long economic cycles, the 
building cycles, and political factors we have in the diagram introduced 
a curve expressing the percentage of republican votes out of total votes 
in the presidential elections. The republican party is considered more re- 
presentative of industrial interests than the democratic party with its 
special attachment to the southern states. 

Before the Civil War (cf. diagram, part I) there is no clear correlation 
between the two phenomena. The political curve has been shifted four 
years ahead and four years back respectively and some inference may per- 





NOTE TO THE DIAGRAM 
Economic cycles and political change in the United States 1830-1945 


A_ Share price index. Quarterly averages of monthly data given in L. P. Ayres, 
Turning Points in Business Cycles, New York 1940, p.174-—201, appendix E, 
p. 208-209, giving the method of computation. In order to compare this 
index with another computation, the diagram includes a series of small 
rings, the position of which indicate the data of ‘““Common-stock Indexes” 
(all data) for election months 1890-1940, published by the Cowles Com- 
mission for Research in Economics (Bloomington, Ind. 1939).Scale to the left. 


Partial diagrams: 


I. RE,_, = Proportion (%) of republican vote in total electoral vote for pre- 
sident. Acc. to E. Stanwoop, A History of the Presidency from 1788 to 1897, 
5th Ed. Cambridge, Mass. 1924. The curve is shifted 4 years—one pre- 
sidential period—to the left (time-lag). Scale to the left. 

RE, , , = Same curve shifted 4 ygars to the right (forecaster). Scale to the left. 


II. RE = Proportion (%) of republican vote in total electoral vote for pre- 
sident. Scale to the right. No shift of the curve. 


III. RP,,, = Proportion (%,) of republican vote to total popular vote at pre- 
sidential elections. The curve is shifted 4 years to the right (forecaster ). 
Scale to the right. Data acc. to E. STANwoop, op. cit., and the same 
author’s A History of the Presidency from 1897 to 1916, rev.ed. Cambridge, 
Mass. 1928, and Statistical Abstracts of the United States and World Al- 


manac 1945. 
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haps be drawn from the diagram: Until 1840 economic variations seem 
to govern political change—good times increase the republican (whig) 
vote, bad times decrease the power of that party. In the 1840-ies and 
1850-ies the slave question becomes dominant and political change thus 
gets the ascendancy over economic development. 

Between the Civil War and the ninetics (cf. diagram, part II) there is 
a pronounced positive correlation between the economic and political 
curves without time-lag. Presidential elections during prosperity favour 
the industrial, republican party, while an election during a depression 
leads to a decrease of the republican vote. This economic dominance was 
also found in the period of 1830-1840, but with a time-lag of four years, 
the reaction being slower on account of undeveloped communications 
and a less progressive trend. Now in the acme of liberalism, in a nation 
united by telegraph and railways, economic factors act directly and ra- 
pidly on political power. 

Turning to the third period, after 1890 (diagram, part III), we find 
quite another relation. There is no correlation at all between short cycles 
and political trend. If the political curve is shifted four years ahead and 
thus acts as a forecaster, we get an extremely pronounced positive co- 
relation between a long political trend wave and a long economic wave, 
which is nothing else than the building cycle (1). The steadily increasing 
power of the republican party 1892-1904 and 1916—1924 thus forecasts 
the rising economic trend of 1896—1909 and of 1921-1929, respectively. 
The same time-lag correlation is shown by the downward slopes. This 
remarkable fact must be understood to mean that investment in industrial 
and residential building is founded on the probability ofa certain political 
course, which may be considered more or less advantageous to private 
(industrial) enterprise. 


(1) The building cycles have been analysed by J.R.RIGGLEMAN, Building 
Cycles in the United States 1875-1932, Journal of the American Statistical Associa- 
tion, 1933; C.F.Roos, Dynamic Economics, Bloomington, Ind. 1934, ch. VI; C.D. 
Lone, Long Cycles in the Building Industry, Quarterly Journal of Economics, 1939; 
J.TinBERGEN, Statistical Testing of Business Cycle Theories, Geneva 1939; J.B.D. 
DeErRKSEN, Long Cycles in Residential Building: an Explanation, Econometrica, 1940. 

Maxima and minima of the long wave of the share price index compared with 
maxima and minima of the building construction index gives the following table: 


Min. Max. Min. Max. Min. 


DN EE obo kcc taceassl 1896 1910 1921 1929 1932 
IR fothok: dik dieses. 'm eaanateine 1900 1909 1918 1925 1934 








we 
tic 
of 


wl 


cy 
is 

co 
lic 
ty, 


pe 
so 
ler 
gr 
ob 





re is 
tical 
your 
sion 
was 


ions 
tion 
ra- 


find 
cles 
and 


ive, 
ing 
asts 


‘his 
rial 
cal 
ate 


ling 
cia- 
39; 


40. 
‘ith 


lin. 
32 
134 





POLITICAL ECONOMIC CYCLES 113 


III 


We may now sum up the results, which tend to show a strong connection 
between economic variations and structural change, between cycles and 
institutional order in American industrialism. 

Before the Civil War—the pioneer era, the era of the westward move- 
ment—there is from 1830 one single type of business cycles, the Juglar, 
which is a railway building and general building cycle. The share price 
index and building statistics show maxima in the years 1836 and 1837, 
1852 and 1853 respectively, and minima in the years 1842 and 1843, 1861 
and 1864 respectively. 

Between the Civil War and the nineties, the era of liberalistic industrialism, 
we have a railway building cycle with its political consequences—varia- 
tions in the presidential vote according to business conditions at the time 
of the elections. There is the beginning of a separate building cycle, 
which reveals itself as an intensified growth of each other Juglar cycle. 
There is also (1884-1888) a precursor of the four year political cycle, go- 
verned by the presidential period. 

From the nineties to the New Deal, the era of trusts and attempted trust- 
control, there is a new institutional pattern, a new political structure. 
The political economic cycles of four years’ length have supplanted the 
Juglar cycles—the railway system of the country being completed. The 
building cycle of 16-18 years is very conspicuous and seems to be a func- 
tion of the relative power of the industrial, i.e. republican party, as 
heralded by the presidential votes four years in advance. 

Under the New Deal and second World War the short political economic 
cycle seems to have disappeared. It is probable that the period 1933-1939 
is of the same transitional character as the period 1884-1896 and that 
connections between political change and economic variations after 
liquidation of war economy will be of a new and hitherto unknown 
type. 

We have thus discarded the “‘common business cycle” (Juglar) as a 
permanent dominating phenomenon; and therefore also discarded the un- 
solved problem of discovering a permanent factor, explaining the average 
length of the business cycle. The Juglar cycle is a tangible fact only in the 
great railway construction period of 1826-1893. This elucidates both the 
observation that the great crises in this period are railway building crises 
—especially those of 1857 (railway financing of the Ohio Life Insurance 
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& Trust Co.), 1873 (Jay Cooke & Co. financing the Northern Pacific RR.) 
and 1893 (Philadelphia & Reading RR. Co.)—and the fact that it is the 
secondary demand for operation credit when the new railway systems are 
constructed that starts a credit and banking crisis and thus a depression. 

But we have also discarded the so-called Kitchin cycle, of 3 % years 
(40-42 months) (1), which appears to be an erroneous statistical average. 
To prove this thesis we may set forth the following points: 

1. The four year political economic cycle has been shown to exist in the 
time-span between 1896 (1884) and 1932. Since the publication of the 
econometric analysis of the Harvard Committee on Economic Research 
(1919), a large correlation (with time-lags) has been demonstrated be- 
tween prices of industrial shares, wholesale prices, physical volume of 
production and rates of interest in the period under discussion. The four 
year cycle, here exhibited in the share price index, covers all fundamental 
economic variables. 

2. The Kitchin-cycle has been propounded as a specifically American 
cycle—in England there is a counterpart due to international capital 
movements only in 1904—1908, in Germany there is no such cycle. This 
fact indicates the probability of American institutional order underlying 
the short cycle. When Professor Alvin Hansen (2) accepts 37 primary 
cycles with an average length of 3,51 years in 1807-1937, 23 primary 
cycles with an average duration of 3,48 years in 1857-1937 and 14 pri- 
mary cycles with an average length of 3,36 years in 1890-1937, he does not 
show that a short cycle exists before 1890. A real short cycle after 1890 is 
included in all three periods, and only the last of the three averages being 
relevant. And since the observed period starts six years before and ends 
five years after the time-span in which the four years political economic 
cycle is present the Kitchin may readily be a non-sense average. 

3. Professor Schumpeter (3) suggests that the Kitchin cycle is a wave 
“of the adaptive type” and cites an investigation, based on an improved 
method of harmonic analysis, presenting a short cycle in U.S.A. 1878 to 

(1) Cf. J. Krrcuin, Cycles and Trends in Economic Factors, Review of Economic 
Statistics, 1923; W.L.Crum, Cycle of Rate on Commercial Paper, ibid.; C.E. ARM- 
STRONG, The Short Term Business Cycle, ibid., 1936. 

(2) A.H. Hansen, Fiscal Policy and Business Cycles, New York 1941, p.1g. In 
this remarkable work with its penetrating inductive-deductive method the first 
chapter, “Toward an understanding of the thirties,” is of special interest in this 
connection. 

(3) J. SCHUMPETER, op.cit., p.171, 174. 
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1914 with a length of 4,2 years. This wave thus more nearly approximates 
to the four years political economic cycle than to the Kitchin cycle of 
3,4 years. 

4. As the short cycles do not show clear sine-curves, but are a combi- 
nation of waves—upward and downward cumulation—and depression 
levels, the 48 months political economic cycle has been misrepresented as 
a 40-42 months Kitchin cycle. 

5. The different periods in economic life—seasonal, conjunctural and 
secular—have to be explained as to their mutual relations (1). Professor 
Ragnar Frisch (2) maintains that economic periodicity is the outcome of 
several waves without synchronism between long and short fluctuations: 
a minimum of a long wave may thus according to Frisch be simultaneous 
with a maximum of a short wave. This seems, however, from a psycholo- 
gical point of view quite inconceivable, the waves being the result of eco- 
nomic activity of the entrepreneurial groups, which cannot at the same 
time act on the foundation of a depression situation of a long wave and 
a prosperity situation of a short wave. A long wave maximum must con- 
cur with a short wave maximum, a long wave minimum with a short wave 
minimum. The notion of 3% years Kitchin cycles leads to anomalies 
when its relation to longer cycles comes to be interpreted. 

6. The seasonal variations are of great importance in the flow of eco- 
nomic development. The year constitutes in all institutional orders a finite 
crop-cycle and a finite trade-cycle with its counterparts in industrial pro- 
duction and within the sphere of credit and money. The crop-moving 
season Causes—even in a depression—a large increase in the volume of 
credit granted and some of this injected purchasing power will remain in 
the market in spite of the self-liquidating character of farm-credits, thus 
acting as a multiplier with its cumulative effect on investment and em- 
ployment. There is accordingly an important active relation between 
seasonal variation and the upward movement of the business cycle. The 
‘Kitchin wave” of 40-42 months’ length can in no way be connected 
with seasonal variations—it stands out as an isolated statistical average, 
covering no real fluctuations. The political economic cycle of four years 


(1) Cf.J. AKERMAN, Om det ekonomiska livets rytmik, Lund 1928. 

(2) R.Friscu, Propagation Problems and Impulse Problems in Dynamic Economics, in 
Economic Essays in Honour of Gustav Cassel, London 1933. Cf. also J. SCHUMPETER, 
op. cit., p.213, chart I: Juglar cycle maxima synchronize with Kitchin cycle mi- 
nima and Juglar minima with Kitchin maxima. 
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contains exactly four seasonal waves, the crop-moving season being more- 
over synchronized with a presidential election every fourth year. 

Our six critical points tend to show, that the Kitchin cycle may be 
relegated to the store of unfounded constructions. 

Finally we may suggest a system of relations between the different 
economic periods, stressing their cumulative character and the importance 
of institutional or structural change, which eliminates one type of cycle, 
but generates a new type. There is in fact nothing far-fetched in the con- 
ception of cycle cumulation conforming to a geometric series: two cycles 
on a rising trend form a period of double span. 

The seasonal variation of one year—the fundamental period of eco- 
nomic activity—is followed by the two years’ agricultural cycle; large 
acreage and crop and low price alternating with small acreage and crop 
and high price (1). Then comes a short industrial cycle of four years, 
from the nineties to the New Deal identified with the presidential period, 
thus forming a political economic cycle. Next wave is the “common” 
Juglar cycle with an average duration 1873-1937 of 8,0 years (2), which 
mainly rests on railway building and therefore has lost most of its import- 
ance in the last fifty years. And finally we have the well-documented ge- 
neral building cycle of 16-18 years’ length. 

Here the geometric series 1, 2, 4, 8, 16... stops; there is no foundation 
for any longer cycle except the secular war and price period, which prob- 
ably has more connection with the length of a generation than with eco- 
nomic phenomena. During the epoch of industrialism—and probably in 
earlier epochs as well—there is as to economic waves only one stable fac- 
tor: the year as the fundamental agricultural and trade cycle and the 
pattern of industrial cycles cumulating on this basic period. Institutional, 
political, technical changes will alter the implication and the importance 
of different cycles; such changes are not continuous, but occur by starts, 
when the nation’s political structure is transformed and a new aggregate 
of social power is set up. 

There is no constant “industrial cycle” and no constant economic 
factor governing its duration. No fewer than five different facts determin- 
ing the length of cycles have been established: the year, which has its 
economic corolaries in agriculture, trade, federal, state and corporative 
finance; the pendulum effect of acreage and price in the production and 


(1) Cf. the author’s Om det ekonomiska livets rytmik, cit. p. 101-141. 
(2) Cf. A.H. HAnsEN, op. cit., p. 19. 
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marketing of farm products; the presidential period and its consequence 
the short political economic cycle; the average construction time of rail- 
way systems, resulting in the Juglar cycle; the average time of construc- 
tion for industrial and residential centers, giving the building cycle. Of 
these five factors the first three are inductively demonstrated, while the 
last two are only deduced—it may be, that more stress has to be laid on 
the cumulation of the elementary periods and less on construction-time. 
The fact, that the building-cycle seems to be a long political economic 
cycle governed by the changing trend of political power speaks for a 
broad reconsideration of the building cycle and its causation. A purely 
economic explanation based on multiple correlation of cost, rent, inter- 
est rate, population increments and similar variables seems in the face of 
our findings to be inadequate. 

The majority of cycle theorists have for half a century declared, that 
there is nothing enigmatic in the wavelike movements of prices and pro- 
duction—construction-time and speculation with its alternation of cu- 
mulative optimism and cumulative pessimism explaining this fact. The real 
mystery has been considered to lie in the cause of the unquestionable pe- 
riodicity of the variations. In this paper, which is a very condensed state- 
ment of the author’s inquiries on these problems, some light may have 
been thrown on the way out of the labyrinth. 


Lund University, Sweden JoHAN AKERMAN 








PROGRESSION DE LA DETTE PUBLIQUE 
ET AMORTISSEMENT 
(FRANCE, ETATS-UNIS, ANGLETERRE, SUISSE) 


Le cotit de la premiére guerre mondiale s’est élevé 4 quelque 750 milliards 
de francs-or pour les quatre principales puissances belligérantes: Grande- 
Bretagne, France, Etats-Unis, Allemagne. Au cours de la seconde guerre 
mondiale, l’Angleterre seule a dépensé 22,4 milliards de livres sterling 
pour la conduite de la guerre (1). Quant a la France elle a dépensé en- 
viron 110 milliards de francs-papier pour le financement des opérations 
de guerre proprement dites pendant la période 1939/40 et 825 milliards 
au titre des frais d’occupation de 1940 a 1945; le total de 935 milliards 
correspond a moins de 100 milliards de francs-or 1914. Au lendemain des 
hostilités, les Etats participent dans une proportion plus ou moins grande 
au financement de la reconstruction. Le plan Monnet prévoit pour la 
France une charge globale de 2250 milliards de francs 1946 répartie sur 
les années 1947 4 1950, soit 25 % du revenu national: le budget de 1947 en 
supportera 220 milliards contre 240 milliards attendus de l’épargne pri- 
vée. Ainsi la dette publique qui a considérablement augmenté au cours 
de la guerre, puisque prés de deux tiers des dépenses ont été couverts par 
l’emprunt, subira une nouvelle majoration, étant donné que la recons- 
truction sera également a la charge du crédit public. Dans ces conditions 
il faut se demander si l’économie nationale est capable de supporter le 
poids de la dette publique, étant entendu qu’avant longtemps il ne sau- 
rait étre question de procéder a des amortissements. Le méme probléme 
se pose pour les Etats neutres qui, telle la Suisse, ont également di con- 
tracter de lourds emprunts pour protéger les frontiéres et pour organiser 
une économie de guerre. 

Le poids de la dette est fonction de quatre éléments: le montant absolu 
du capital de celle-ci, le terme des emprunts, la charge des intéréts, le 
montant du revenu national. Quant a la monnaie, son pouvoir d’achat 
est fonction de l’évolution de la dette; en sens inverse les variations du 


(1) Les dépenses de guerre du Reich sont évaluées 4 550 milliards de marks, 
celles des U.S.A. a 226 milliards de dollars. 
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pouvoir d’achat de la monnaie modifient la pression de la dette publique 
sur le revenu national et la fortune nationale. 


I. EVOLUTION DE LA DETTE PUBLIQUE 
DANS DIFFERENTS PAYS 


Le gonflement de la dette est le résultat des déficits budgétaires impu- 
tables aux crises et aux guerres. Au cours de la dépression consécutive a 
une crise, les dépenses ordinaires diminuent tandis que les secours aux 
chémeurs et les grands travaux conduisent 4 une augmentation des dé- 
penses; l’emprunt couvre la différence. Au cours de la premiére guerre 
mondiale, seule l’Angleterre a recouru en partie a l’imp6t pour couvrir 
les dépenses de guerre; les autres Etats spéculant sur la courte durée du 
conflit et convaincus que les charges de la guerre seraient supportées par 
le vaincu ou, a défaut, pourraient étre transférées aux générations futures, 
ont fait un véritable abus du crédit public. Un changement profond mar- 
que les finances de guerre de 1939/45. Dans les pays anglosaxons, l’impot 
a été poussé jusqu’aux extrémes limites de la capacité contributive, non 
seulement pour assurer l’amortissement immédiat d’une fraction des 
charges de guerre, mais encore pour restreindre la consommation par la 
résorption du pouvoir d’achat excédentaire. En Grande-Bretagne, les dé- 
penses globales de la période 1940-1945, soit 30,9 milliards de livres, ont 
été couvertes jusqu’a concurrence de 16,7 milliards, soit 54% par l’im- 
pot. En Allemagne, l’impét a été mobilisé jusqu’a concurrence de 48% 
des dépenses militaires et civiles; mais il n’a été supporté que pour moitié 
par les contribuables nationaux, l’autre moitié étant répartie sur les Etats 
occupés. En ce qui concerne la France, on peut évaluer a 2150 milliards 
les dépenses globales de la période 1940-1945 et a 840 milliards le pro- 
duit des ressources normales (domaine, taxes, imp6ts, recettes adminis- 
tratives). 

Dans tous les pays, la différence entre les dépenses totales et le montant 
des recettes ordinaires représente l’accroissement annuel de la dette pu- 


blique. 
1°) L’accroissement du capital des dettes publiques 


Dans un seul pays, la dette publique accuse jusqu’en 1928 un mouve- 
ment de va et vient: aux Etats-Unis d’Amérique. Par contre, ailleurs, 
sauf en Allemagne qui doit a la dépréciation verticale du mark (1923) 
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l’effacement presque complet du passif de l’Etat (sauf un faible solde re- 
valorisé), la dette s’accroit presque sans interruption. 

Voici comment a oscillé la dette fédérale américaine en millions de 
dollars: 


Cette évolution est marquée par l’influence des guerres qui devient ma- 
jeure au cours de la premiére moitié du vingtiéme siécle. De 965 millions 
de dollars en 1913, la dette fédérale bondit 4 25 milliards fin 1919. Aprés 
une résorption partielle au cours de la phase de prospérité 1921-1928, 
elle reprend son ascension jusqu’au premier palier de 40 milliards, juste 
avant la déclaration en Europe de la premiére guerre mondiale. Le point 
culminant de la dette fédérale est atteint avec 282 milliards de dollars un 
an aprés la fin du deuxiéme conflit mondial. Depuis lors, un allégement 
s’est produit dans les conditions sur lesquelles nous reviendrons. 

Malgré des efforts tenaces, le gouvernement britannique n’a pas réussi 
a compenser par des amortissements sporadiques la tendance 4 I’accrois- 
sement de la dette gouvernementale entre les deux guerres; elle passe de 
6,1 a 8 milliards de livres. Une année aprés la cessation des hostilités, au 
31 mars 1945, la dette intérieure s’établit 4 23,2 milliards de livres. 

Pour la France, l’inventaire de la situation financiére a la fin de 1946 
retrace ainsi l’ascension de la dette de l’Etat et de ia Caisse autonome 
d’amortissement: 


Dette intérieure de ’ Etat frangais (en milliards de francs) 








31 décembre 1913 1920 1926 1938 
32 224 304 414 
31 aout 1939 1940 1944 
433 620 1518 
31 décembre 1945 30 novembre 1946 
1825 2062 


Entre les deux guerres, l’augmentation de la dette s’explique par la 
permanence du déficit budgétaire (sauf en 1929/30). Ainsi la France loin 
d’amortir la dette de la guerre de 1914/18, l’a trainée au seuil de la guerre 
1939/45 tout en l’alourdissant du passif résultant des dépenses de crise et 


de la bureaucratie administrative envahissante. 
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re- Pour la Suisse, comme pour les Etats-Unis, il faut établir une distinc- 
tion entre la dette fédérale et les dettes locales (cantons et villes). Pour 
de assurer la comparabilité des chiffres, nous ne tenons compte que de la 


dette fédérale (1). En apparence, les emprunts émis au cours de la pre- 
miére guerre mondiale, soit 1,2 milliards, ont été amortis pendant la pé- 
riode 1920-1932, mais le financement par l’emprunt des déficits budgé- 
taires de la troisiéme décade du siécle a dépassé largement les rembourse- 





oll ments bruts a tel point que la dette fédérale ressort en 1932 4 1702 mil- 
oe lions de francs. L’apparition de nouveaux déficits a eu pour effet de por- 
oe ter le passif en capital de la Confédération 4 2513 millions de francs a la 
28, veille de la seconde guerre mondiale. Les charges de la guerre ont été 
we telles que leur financement par l’emprunt a eu pour effet d’élever la dette 
int de la Confédération seule a 8,6 milliards. 
-” Il est impossible de connaitre le montant exact de la dette de l’Union 
a | des Républiques socialistes et soviétiques. Pendant l’application des trois 
premiers plans quinquennaux, les nouvelles émissions n’ont atteint que 
va 30,4 milliards de roubles. Pendant la guerre, le niveau de la dette cen- 
“a trale a augmenté sous |’influence des emprunts de guerre qui ont couvert 
de 16% des dépenses globales. 
2u 


U.R.R.S. Emissions 


16 1942 10 milliardsde roubles 1944 25 milliards de roubles 


- 1943 12 milliards de roubles 1945 25 milliards de roubles 


Les emprunts soviétiques sont en principe remboursables dans un délai 


de vingt ans. 


2°) Le fardeau de la dette publique 


Pour un particulier, la charge d’une dette est fonction du revenu et du 
capital. Normalement le service de la dette et le remboursement sont 
assurés par le revenu, exceptionnellement par la réalisation d’un élément 
de la fortune. 

a) Dette publique et revenu national. — S’agit-il d’un emprunt extérieur, son 
remboursement implique la liquidation d’éléments du patrimoine na- 
tional que l’emploi du crédit peut avoir augmenté (emprunt productif). 
Le réglement d’une dette de réparation se traduit de toutes facons par 


(1) Aux Etats-Unis la dette locale a passé de 4,3 milliards de dollars en 1913 
a 20 milliards de dollars 4 la veille de la seconde guerre mondiale. En Suisse la 
dette des cantons et des villes ressort fin 1945 4 4 milliards de francs. 


or OO mw f 
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une diminution de la fortune nationale, 4 moins que ce réglement ne soit 
réparti sur un temps suffisant pour que le revenu national (production) 
puisse y faire face. La dette nationale au contraire est une affaire pure- 
ment interne, le payement des intéréts se traduit par un transfert au ren- 
tier d’une partie du revenu du contribuable. Quant a l’amortissement, 
il se raméne a une transformation de revenus du contribuable en capital du 
rentier (1), aussi longtemps qu’il est effectué dans le cadre d’un budget ali- 
menté par l’impot. Normalement le remboursement d’une dette s’effectue 
a charge du revenu national; lorsque |’Etat décide un prélévement sur le 
capital pour alléger la dette, il opére un transfert de fractions de fortune 
d’une catégorie de nationaux a une autre. II peut y avoir confusion entre 
les qualités de contribuable et de rentier quant al’intérét et quant aucapital. 

En Angleterre, la dette intérieure de 23 milliards représente environ 
deux fois et demie le revenu national, aux Etats-Unis le rapport entre la 
dette fédérale (260 milliards) et le revenu national (160 milliards) est de 
1,5 a 1; compte tenu des dettes locales, il ressort 4 2:1. En France, la dette 
nationale correspond actuellement au niveau du revenu national distri- 
bué (2000 milliards), elle dépasse (en 1946) de 500 milliards le revenu 
produit (1500 milliards). En Suisse, enfin, la charge globale de la dette 
cumulative (Fédération, cantons, villes) est 4 peu prés égale au revenu 
national (12,5 milliards de francs). Est-ce a dire que pour effacer la dette 
il faudrait que les Anglais renoncent a 2 % ans, les Américains 4 deux ans 
et les Frangais et Suisses 4 un an de revenu national? II] ne saurait étre 
question pour l’ensemble des nationaux de se sacrifier pour la minorité 
des rentiers. Le poids véritable de la dette publique ne réside pas autant 
dans le capital que dans l’intérét. Or celui-ci ne représente qu’une quote 
part négligeable du revenu national: 3% aux Etats-Unis (intéréts de la 
dette fédérale), 5 %% en Angleterre, 2% en France et 3,6% en Suisse 
(dette fédérale). Dans ces conditions le prélévement par l’impét de |’équi- 
valent des intéréts de la dette ne comporte pas de difficulté particuliére. 

Quant au capital de la dette, il ne représente une menace pour |’écono- 
mie financiére que si par suite de la briéveté des échéances, les menaces 
de remboursement planent sur des budgets insuffisants pour y faire face. 


3°) Le terme de la dette publique 


La dette perpétuelle ne souléve aucun probléme d’amortissement. L’Etat 
peut procéder, quand bon lui semble, notamment lorsque les cours sont 


(1) Echange d’une créance sur |’Etat en capital monétaire. 
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déprimés, a des rachats en bourse; encore faut-il que des excédents bud- 
gétaires soient disponibles a cet effet. Or la dette perpétuelle est de plus 
en plus réduite. En France, 10% seulement de la dette nationale (190 
milliards sur 2000 environ) sont ainsi consolidés. Les neuf--dixiémes de la 
dette frangaise, la quasi totalité des dettes anglosaxonnes, sont représen- 
tés par des emprunts a long, 4 moyen et a court terme. La dette flottante 
en particulier est suspendue comme une épée de Damocles sur les finances 
nationales. Normalement les engagements a court terme (bons du Trésor, 
dépéts auprés du Trésor, avances de la Banque d’émission) ne devraient 
étre contractés que par le financement de découverts temporaires du bud- 
get. En fait, depuis la premiére guerre mondiale, les moyens de trésorerie 
précaires ont servi 4 couvrir des dépenses a longue échéance. Une pro- 
portion assez importante des charges de la seconde guerre mondiale a été 
financée par des bons et dépots du Trésor. 


ANGLETERRE; Situation au 31 mars 1946 (millions de livres sterling) 
% de la dette 





Dette 4 court terme Dette totale flottante 
Bons du Trésor 4 423,4 
Dépéts auprés du Trésor 1 559 
Certificats d’impét 674,4 
6 657,8 23 207 28,5 


Etats-Unis; situation au 30 juin 1946 (milliards de dollars) 
Dette totale % de la dette 





Dette 4 court terme a intérét flottante 
Bons du Trésor 17 039 
Certificats d’endettement (1) 34 804 
Bons d’impét et d’épargne 6711 
58 554 268 111 21,8 


FRANCE; Situation au 30 novembre 1946 (milliards de francs) 
% de la dette 





Dette 4 court terme Dette totale flottante 
Bons du Trésor 839,8 
Avances de la Banque d’émission 523,8 

1 363,6 2 061,9 66,1 


(1) Certificates of indebtedness. 
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SulIssE; situation au 31 décembre 1945 (millions de francs) 


% de la dette 





Dette a court terme Dette totale flottante 
Bons du Trésor 35 
Titres et coupons échus 192,7 
Créditeurs et dépéts 181,1 
408,8 8 756,6 457 


A l’exception de la Suisse ot la dette flottante est insignifiante, la part 
dans la dette globale des autres pays varie entre 21,8% (Etats-Unis) et 
66,1 % (France). La Grande-Bretagne occupe une situation intermédiaire 
avec 28,5%. Pourquoi les Etats belligérants ont-ils recouru dans une si 
large mesure au crédit 4 court terme pour financer des dépenses impro- 
ductives ou 4 contre-partie lointaine ou incertaine? Trois considérations 
essentielles semblent avoir joué. Et d’abord, le bon du Trésor et les titres 
assimilés se prétent particuli¢rement a l’emploi des dépéts 4 vue qui se 
sont accumulés nombreux dans les banques. Ensuite, dans la mesure ou 
l’escompte de bons auprés de banques centrales et autres s’est traduite par 
une inflation de crédit, celle-ci a pu étre neutralisée par l’accroissement 
du volume des émissions et sur le marché et aupreés des institutions finan- 
ciéres. Enfin les Etats ont cherché 4 tirer profit de l’écart assez sensible 
entre les taux plus faibles de Pintérét du marché monétaire et les taux 
plus élevés de l’intérét sur le marché financier. 

Aux Etats-Unis (30 juin 1946), les 67,4 milliards de dépéts 4 vue des 
banques affiliées ont été employés jusqu’a concurrence de 16,4 milliards 
en bons du Trésor et en certificats d’endettement. L’Angleterre a substi- 
tué progressivement aux bons du Trésor placés dans les banques des certi- 
ficats de dépéts au Trésor; ceux-ci représentent au 30 juin 1946 le quart 
environ (1166 millions de livres sur 4783 millions) des dépéts des cing 
grandes banques. En France, le portefeuille effets des banques qui cons- 
titue le principal emploi des dépéts, se compose a l’heure actuelle en ma- 
jeure partie de bons du Trésor. 

Mais on aurait tort de considérer les bons souscrits par les banques 
comme un placement de tout repos. La reprise du financement de l’éco- 
nomie privée contraindra les établissements de crédit 4 demander pro- 
gressivement le remboursement des bons a |’échéance; dans la mesure ou 
les entreprises industrielles et commerciales ont acquis des bons pour pla- 
cer temporairement leurs fonds de roulement, le méme processus de dé- 
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consolidation risque de s’accomplir a bref délai. Aussi l’avantage que 
l’Etat retire du coat peu élevé des emprunts a court terme est-il plus que 
compensé par le caractére flottant de leur échéance. Seuls les bons placés 
dans les caisses d’épargne et les institutions sociales sont assurés d’une 
certaine stabilité. 

Ne faut-il pas, dans ces conditions, préparer la consolidation de la dette 
flottante et ajourner l’amortissement de la dette a échéance lointaine? 


II. EST-IL POSSIBLE D’ALLEGER LA DETTE PUBLIQUE? 


Le remboursement annuel d’une partie de la dette n’a aucun sens aussi 
longtemps que le volume global de la dette augmente. Ne vaut-il pas 
mieux, dans ces conditions, réaliser l’allégement du poids de la dette par 
la baisse de l’intérét ou méme de la dépréciation monétaire? 


1°) L’illusion de l amortissement brut 


Nous entendons par amortissement brut des remboursements effectués a 
un moment ou les émissions nouvelles augmentent le montant absolu de 
la dette. Cette méthode est appliquée dans tous les pays, soit par les soins 
d’un Fonds d’amortissement inscrit dans le budget, soit par une Caisse 
autonome d’amortissement disposant de ressources d’affectation. 

a) L’Angleterre fait figurer dans chaque budget un sinking fund. Entre 
les années 1925 et 1931 il semble avoir réussi 4 réduire de 6,5 % la dette 
initiale de 7742 millions de livres, mais si on tient compte des émissions 
nouvelles au cours des exercices marqués par des déficits budgétaires 
(1925/26, 1926/27, 1929/30 et 1930/31), la réduction nette de la dette ne 
s’établit qu’a 4,25 %. A partir de 1931, les besoins de financement de la 
crise conduisent 4 un gonflement absolu de la dette qui dépasse large- 
ment les compressions antérieures. Finalement, a la veille de la seconde 
guerre mondiale, la dette globale s’établit 4 8 milliards de livres contre 
6,1 au lendemain de la premiére guerre mondiale. Actuellement le sink- 
ing fund est réduit 4 sa plus simple expression. Le compte général des 
finances de 1944/45 fait état au titre du sinking fund de 5 067 000 livres 
pour l’amortissement de la dette permanente; en outre, des payements 
ont été effectués par le Fonds (a concurrence de 10 881 000 livres) en de- 
hors du service de la dette permanente. 

b) Aux Etats-Unis le sinking fund est également maintenu en période 
de hausse de la dette. Jusqu’en 1926, l’aisance de la Trésorerie a permis 
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au Fonds de contribuer jusqu’a concurrence de 6600 millions a la com- 
pression de la dette; en plus 3470 millions d’excédents budgétaires ont 
été affectés au méme but. Mais depuis l’inauguration du New Deal, ex- 
trémement coiteux pour le Trésor, tout espoir de réduire la dette d’une 
facon absolue a di étre abandonné. A la veille de la seconde guerre mon- 
diale, la dette fédérale ressort 4 40 milliards de dollars contre 24 en 1920. 

c) Le fonds d’amortissement helvétique a réussi en apparence a effacer 

la dette de 1,2 milliards de francs qui représentait un legs de la guerre 
1914-1918. Jusqu’en 1925, les remboursements n’ont pu étre effectués 
qu’au prix d’un accroissement du déficit budgétaire. C’est seulement de 
1925 a 1929 (prospérité) que l’excédent budgétaire global de 245 millions 
de francs a permis d’effectuer un amortissement net. Et pourtant I’ac- 
croissement des besoins de la Confédération a été tel qu’en 1932 la dette 
fédérale dépasse légérement (de 165 millions) le niveau de 1920. A partir 
de 1931, l’amortissement se poursuit au détriment du budget qui devient 
déficitaire. 

Le fonds d’amortissement survit 4 la seconde guerre mondiale qui dé- 
termine cependant une augmentation sensible de la dette fédérale a plus 
de 8,6 milliards de francs. 

d) En France, l’amortissement effectué par la Caisse autonome au mo- 
yen de ses recettes d’affectation (tabacs, allumettes, taxe de premiére mu- 
tation et jusqu’en 1945, droits de succession) devient de plus en plus in- 
signifiant par rapport a l’augmentation absolue de la dette. Entre 1926 
et 1946, le remboursement global de la Caisse atteint environ 66 milliards; 
pendant la méme période le poids de la dette de |’Etat s’alourdit 4 2000 
milliards contre 303 milliards. 

Si la tendance 4 l’accroissement séculaire de la dette est fatale, pour- 
quoi poursuivre |’effort de remboursement? Depuis la guerre, seuls les 
Etats-Unis ont affirmé la possibilité de reprendre le service de l’amor- 
tissement. Effectivement la dette fédérale a été réduite au cours du se- 
conde semestre de 1946, d’environ 20 milliards (281 4 261 milliards de 
dollars), mais cet allégement est en grande partie purement apparent 
dans la mesure ou il a été effectué par prélévement sur le produit inem- 
ployé du Liberty loan. Etant donné que, dans ces conditions, l’amor- 
tissement semble devenir de plus en plus illusoire, ne faut-il pas concen- 
trer tous les efforts sur la réduction du taux de l’intérét et attendre par 
ailleurs que la dépréciation de la monnaie atténue le fardeau de la dette 
tant en intérét qu’en capital? 
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2°) La question de la baisse de l’intérét 


Le service de l’intérét représente la véritable charge de la dette; il faut 
l’assurer a tout prix sur les ressources budgétaires, a la différence du ca- 
pital de la dette qui peut étre remboursé sur le produit de nouvelles 
émissions. 

Tous les Etats ont bénéficié, au cours des quinze derniéres années sur- 
tout, d’une sensible diminution du taux de l’intérét. 

Au cours de la premiére guerre mondiale, les emprunts a long terme 
ont coaté au moins 5%. La France a pu émettre des emprunts de guerre 
a 4%, mais a charge d’abaisser le prix de |’émission au-dessous du pair 
(a 78 puis 4 68). Les bons de la Défense nationale ont été émis a 4% 
(3 mois) et 4 4% % (6 mois). En Angleterre, le loyer de l’argent a oscillé 
autour des mémes taux. Mais a partir de 1931, puis surtout aprés la dé- 
claration de la seconde guerre mondiale, il s’est produit une baisse sen- 
sible et quasi ininterrompue du taux de l’intérét. Le tableau relatif aux 
marchés financier et monétaire francais est particuli¢érement éloquent. 


Taux d’intérét moyen % 





Taux Taux réel 

dela desemprunts 

Banque Bons rente a long terme 
de France alan 3% (Etat) 
1939 2 2575 3525 5,18 
1942 1,75 2,25 3,14 3,50 
1945 1,625 1,75 2,99 3,06 
1946 (janvier) 1,625 1,75 3,04 3,06 
1946 (juillet) 1,625 1,75 3,21 3333 


Aux Etats-Unis, la baisse du taux a court terme a été sensationnelle. 
En pleine guerre, les bons du Trésor se sont escomptés a 0,345 %; les em- 
prunts a 15 ans d’échéance ont pu se placer sans difficulté 4 moins de 2%. 
En Grande-Bretagne, les Treasury bills 4 1% laissent aux souscripteurs 
aprés déduction de l’income tax un peu plus de 0,50 %; une récente con- 
version des emprunts communaux a établi le taux du marché a long 
terme 4 2%%. 

Dans ces conditions, la réduction du coit annuel des emprunts com- 
pense largement |’augmentation du capital de la dette. En France, la 
dette a quintuplé depuis 1939, la charge de l’intérét n’a méme pas triplé; 
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en 1946, la charge de l’intérét représente 6,5 % des dépenses budgétaires 
contre 20% avant la guerre. En Angleterre, le triplement du capital de 
la dette correspond au doublement de la charge des intéréts, aux Etats- 
Unis la dette fédérale ressort aujourd’hui au coefficient 5,5 (1 en 1939), 
Vintérét au coefficient 4. Enfin en Suisse les coefficients correspondants 
sont de 2,4 et de 1,7. En méme temps que la baisse de l’intérét rend la 
charge de la dette plus supportable, la dépréciation de la monnaie at- 
ténue le fardeau du service (tant en intérét qu’en capital). 


3°) Dépréciation monétaire et allégement absolu de la dette 


Presque toutes les monnaies accusent une tendance réguliére ou occa- 
sionnelle a la baisse. Le dollar, la livre, le franc frangais, le franc suisse 
ont fait l’objet de dévaluations par rapport a l’or. 

En plus, la hausse réelle ou virtuelle des prix trahit une diminution de 
leur pouvoir d’achat. Cette dépréciation monétaire diminue le poids ab- 
solu de la dette et, dans la mesure ow elle est accompagnée ou suivie d’une 
augmentation des recettes budgétaires, elle fait apparaitre la charge fixe 
des intéréts comme relativement plus légére. 

L’incidence de la dépréciation monétaire sur la dette flottante de la 
France est mise en évidence par le tableau ci-dessous (1). Bien que le 
montant nominal des bons du Trésor ait passé de 600 millions de francs 
en 1914 a plus de 800 milliards de francs en 1946, leur poids absolu a 
seulement augmenté de 120% environ. 


Valeur-or des bons du Trésor (millions de francs) * 
1914 1919 1922 1931 1938 1939 1943 — 1946 (sept.) 





600 18000 190000 4800 7200 I1000 29500 12 300 


Quant a la charge de l’intérét de la dette fédérale suisse, elle a diminué 
d’abord 4 la faveur de la dévaluation de 1936, ensuite depuis 1939, en 
raison de la hausse des prix (40-50 %). La situation est analogue en Angle- 
terre et aux Etats-Unis ou, aprés les dévaluations du début de la qua- 
triéme décade du siécle, les prix ont augmenté, surtout depuis la guerre 
(en Angleterre de 30% et compte tenu des subventions, de 47%) aux 
Etats-Unis de 50% au moins (prix de détail). 


(1) Etabli sommairement d’aprés un graphique que nous empruntons 4a I’In- 
ventaire Schumann (situation financiére fin 1946). 
(2) Chiffres approximatifs. 
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Faut-il tirer prétexte de l’allégement de la dette sous la double in- 
fluence de la baisse de l’intérét et de la diminution de la valeur monétaire 
pour renoncer a tout amortissement ? 


CONCLUSION 


Peut-il étre question d’un amortissement de la dette? 


a 


Aux Etats-Unis, l’amortissement de la dette fédérale vient d’étre amorcé 
4 l’aide de moyens de Trésorerie que la brusque cessation des hostilités a 
détourné de l’emploi prévu primitivement (1). Partout ailleurs la dette 
publique continue 4 augmenter pour deux raisons essentielles. Les défi- 
cits budgétaires se prolongeront pendant plusieurs années encore, en 
Angleterre le découvert du budget 1946/47 dépasse 400 millions de livres, 
en Suisse il est estimé a 100 millions de francs pour l’année 1947,en France 
le déficit du budget et des comptes du Trésor a atteint plus de 300 milliards 
de francs en 1946. 

En second lieu, la reconstruction ne pourra étre financée qu’avec le 
concours »<tif de l’Etat. L’emprunt public servira d’instrument de finan- 
cement. 

Pendant de longues années, l’amortissement n’aura donc aucune raison 
d’étre. 

Est-ce a dire qu’il faille en abandonner a jamais l’idée? Ce serait aller 
beaucoup trop loin. En effet, ni illusion de la baisse infinie du taux de 
Pintérét, ni la spéculation sur la dépréciation continue de la monnaie ne 
sauraient justifier un manque de discipline financiére. L’intérét a baissé 
dans des proportions jamais enregistrées auparavant parce que |’Etat a 
pris en mains l’organisation des marchés monétaire et financier et a tiré 
profit des faux revenus qui, a la suite de l’inflation, sont venus s’ajouter 
aux vrais revenus pour maintenir pendant toute la durée de la guerre 
offre au-dessus de la demande. Au fur et 4 mesure que la formation des 
revenus redevient normale, que l’inflation se résorbe, l’intérét s’appréte 
a redevenir un prix variant d’aprés le rapport entre les disponibilités et 
les besoins. Déja le taux de l’intérét 4 court terme marque des tensions 
aux Etats-Unis, en Belgique, en France (2). Quant a la dépréciation mo- 


(1) Environ 20 milliards. 

(2) En janvier 1947, le taux de la Banque de France passe a 1,75% (contre 
15/8%) pour les bons du Trésor et a 2,25% pour les traites commerciales. Les 
taux des bons du Trésor sont relevés de 0,25%. 
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nétaire, elle entraine de tels bouleversements sociaux qu’il est inadmis- 
sible de vouloir la laisser évoluer ou de l’encourager sous prétexte qu’elle 
allége le fardeau de la dette au double point de vue de l’intérét et du ca- 
pital. 

Un amortissement réel de la dette ne saura étre entrepris qu’a l’aide 
d’excédents budgétaires. Mais, pour autant que ceux-ci se manifestent en 
période de prospérité, ne faut-il pas les réserver, dans le cadre d’un Fonds 
d’égalisation cyclique, pour animer l’économie en phase de dépression? 
Peut-on s’attendre a des excédents nets susceptibles de servir 4 l’'amor- 
tissement? Pour le moment la question manque d’actualité. Ce qu’il faut 
pour l’immédiat est de soutenir la dette publique en attendant que des 
temps meilleurs permettent de la réduire. 


Faculté de droit de l’ Université de Paris HENRY LAUFENBURGER 





| 
j 
| 





= 


=~ fo ¢ OF, ef m=" 0 @ 


= 


a ee ee 





mis- 
"elle 
| Ca- 


1ide 
ten 
nds 
on? 
1or- 
aut 
des 





DIE URSACHEN DES STREBENS 
NACH WIRTSCHAFTSORDNUNG 


Die Struktur des Wirtschaftslebens hat sich wahrend der letzten Jahrzehnte 
in allen Landern wesentlich geandert. Bereits vor dem Ausbruch des ersten 
Weltkrieges hat diese Wandlung eingesetzt. Dabei denke ich nicht so sehr 
an ihre 4uBere Gestalt. Diese ist begreiflicherweise in fast jeder Beziehung 
ganz anders geworden. Die Anwendung verschiedener Erfindungen von 
der gréBten Bedeutung; die ungeheure Intensivierung des Verkehrs; Ande- 
rungen in der Struktur der an sich sehr viel gr6Ber gewordenen Vermégens- 
und Einkommenspyramiden; die manchmal sehr starke Abnahme der ehe- 
lichen Fruchtbarkeit in Verbindung mit einer noch gréSeren Senkung der 
Mortalitat; die sehr umfangreiche Konzentration und « Vermassung » der 
Bevélkerung, wie Professor Répke in seiner Trilogie diese bedauerliche Er- 
scheinung genannt hat — ich erwahne nur einige der am meisten auffallen- 
den Tatsachen -: all dies hat iiberall die Gestalt des Wirtschaftslebens seit 
der Mitte des vorigenJahrhunderts grundlegend geandert. Man denke auch 
an die Anderungen in der privatrechtlichen Struktur im Wirtschaftsleben. 

Dabei ist es notwendig, zwischen Anderungen, die durch behérdliche 
Eingriffe bzw. durch internationale Konflikte stattgefunden haben, und 
solchen, die sich spontan entwickelten, zu unterscheiden. Als Beispiel der 
ersten Art weise ich auf die Industrialisierung mehrerer Rohstofflander 
hin, die auf das Wirtschaftsleben Europas eine starke Riickwirkung hatte. 
Sie war ja groBenteils die Folge von Eingriffen der Behérden, namentlich 
wahrend und infolge von Kriegen. Aus der zweiten Gruppe weise ich auf 
die zunehmende Kapitalintensitat vieler Betriebe hin. Deren Bedeutung 
wird im iibrigen meines Erachtens wegen des jetzt so stark hervortreten- 
den Strebens nach Wirtschaftslenkung iiberschatzt. Es ist namlich meiner 
Meinung nach fraglich, ob dieser strukturellen Anderung des Betriebs- 
lebens jetzt eine gréBere Bedeutung zukommt als am Anfang des 19. Jahr- 
hunderts der Anwendung von Dampfmaschinen. Es ist wenigstens nicht 
undenkbar, daf die Kapitalintensitat der Betriebe damals gegeniiber der 
Periode des Handwerkes in noch starkerem Mafe zugenommen hat, als 
dies in den letzten Jahrzehnten der Fall war. 
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Auf die 4uBere Gestaltung des Wirtschaftslebens werde ich jetzt nicht 
naher eingehen. Die wirtschaftliche Struktur der Gesellschaft selber hat 
Anderungen von prinzipieller Bedeutung erfahren, die in verstarktem 
MafBe weitergehen. In den sechziger Jahren des vorigen Jahrhunderts be- 
ruhte die Ordnung des Wirtschaftslebens im wesentlichen auf den Er- 
kenntnissen des Liberalismus. Die Behérden beschrankten sich darauf, 
mit Hilfe der Gesetzgebung die Selbstverantwortlichkeit der einzelnen 
Wirtschaftssubjekte zu unterstiitzen. Die Biirger verfiigten frei iber ihr 
Einkommen aus Arbeit und Besitz. Die Steuern waren im Vergleich zu 
heute sehr mafig. Die Richtung, in der sich das Wirtschaftsleben ent- 
wickelte, wurde zur Hauptsache von der relativen Rentabilitat der Be- 
triebe und Berufe bestimmt. Die freie Preisbildung auf den verschiedenen 
Markten fiir Giiter und Dienstleistungen diente dabei als Kompa8. 

Gewi8 waren auch damals Faktoren wirksam, welche die angedeuteten 
Grundlagen des Wirtschaftslebens durchkreuzten. Aber verglichen mit 
der heutigen Lage waren diese doch minoris momenti, und dazu wesent- 
lich von gesellschaftlicher Natur. Heute werden sie iiberall durchkreuzt 
von einer Politik der bewuBten Ordnung des Betriebslebens durch den 
Staat. Der Handels- und Zahlungsverkehr mit dem Ausland wurde durch 
den Clearing geordnet. Die freie Berufswahl wurde durch die Einschran- 
kung der Moglichkeit, neue Betriebe zu griinden, wesentlich einge- 
schrankt. Die Verbindlichkeitserklarung von kollektiven Vereinbarungen 
hat dazu gefiihrt, daB in den betreffenden Betriebszweigen Arbeitsver- 
trage nicht mehr frei geschlossen werden kénnen unter Bedingungen, die 
den dabei interessierten Parteien annehmbar vorkommen. Auch die Mi- 
noritat, welche glaubte sich der im Abkommen getroffenen Regelung 
nicht anschlieBen zu kénnen, ist daran gebunden, insofern sie ihren Beruf 
oder Betrieb weiterfiihren will. Die soziale Gesetzgebung dehnt sich im- 
mer mehr aus. Es handelt sich dabei nicht nur um allgemein bindende 
Normen in bezug auf die persénliche Sicherheit, den Schutz von Volks- 
kraft und Gesundheit, die Férderung der allgemeinen Volksentwicklung 
(Sicherheitsgesetezgebung, Kranken- und Unfallversicherung, Regelung 
der maximalen Arbeitszeit, Beschrankung der Arbeit von Frauen und 
Kindern, Schulpflicht). MaBnahmen dieser Art werden jetzt iiberall om- 
nium consensu akzeptiert. Daneben wird aber auch in vielerlei Art in die 
Verteilung des Volkseinkommens eingegriffen. Fiskale sowie andere Mit- 
tel werden zu diesem Zwecke benutzt. Derjenige Teil des Einkommens, 
der als Frucht seiner Arbeit oder seines Vermégens dem, der es sich er- 
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worben hatte, sonst zur freien Verfiigung iibrig geblieben ware, wird in- 
folge der jetzt unvermeidlichen Erhéhung der Steuern weiter einge- 
schrankt. Und als weitere bedeutsame Konsequenz dieser Politik nimmt 
die Zahl der im Dienste des Staates stehenden standig zu. 

Ich beriihrte nur einige der fiir die innere Struktur des Wirtschaftsle- 
bens bedeutsamsten Punkte der Staatseingriffe. Wenn man sich von der 
zweifellos sehr groBen Bedeutung dieser Politik fiir die Entwicklung des 
Wirtschaftslebens und des Volkswohlstandes bewuBt ist, dann stellt sich 
die Frage: Welches sind die Ursachen dieser Anderung? 

Eine erschépfende Behandlung dieser Frage ist mir selbstverstandlich 
hier nicht méglich. Ich mu8B mich daher darauf beschranken, in einigen 
Hauptlinien meine Auffassung darzulegen. 

Es wird dabei kaum nétig sein zu betonen, daf die Ursachen der ange- 
deuteten strukturellen Anderungen sehr verschiedener Art sind. Wahrend 
des letzten Vierteljahrhunderts sind Faktoren international-politischer 
Art in den Vordergrund getreten, deren Praponderanz auch in der nach- 
sten Zukunft anhalten wird. Selbst wenn sich die Weltgeschichte in die- 
sem Jahrhundert ganz anders entwickelt hatte, der Menschheit die beiden 
Weltkriege erspart geblieben und die Friedensvertrage von 1919 ver- 
niinftiger ausgefallen waren, hatte sich meiner Meinung nach die Ande- 
rung im VerhAltnis zwischen Staat und Wirtschaft prinzipiell in derselben 
Richtung vollzogen, die ich oben skizziert habe. Der Drang zum Staats- 
sozialismus offenbarte sich in den meisten Landern bereits in den sech- 
ziger Jahren des vorigen Jahrhunderts. Gewif hatten Faschismus und 
Nationalsozialismus die Méglichkeit ihres Aufbliihens dem ersten Welt- 
krieg zu verdanken. Aber die Politik der Organisation des Wirtschaftsle- 
bens durch die Behérden trat in allen Landern bereits lang vor 1914 in 
den Vordergrund. Dabei denke ich auch an den Katholizismus als die 
alteste Form einer autoritaren Ideologie. Ebenso wurde der Kommunis- 
mus, dem erst der Krieg die erste Méglichkeit gab, sich in gré8erem Um- 
fang zu verwirklichen, bereits seit der Mitte des 19. Jahrhunderts propa- 
giert. Um die prinzipielle Anderung in der Stellungnahme der Regierun- 
gen in bezug auf die von ihnen zu verwirklichende Politik auf sozialwirt- 
schaftlichem Gebiet richtig zu verstehen, mu man somit nach tieferen 
Ursachen forschen als denjenigen, die die internationale politische Ent- 
wicklung der letzten Jahrzehnte darbietet. 

Im nachfolgenden werde ich an diesen stillschweigend vorbeigehen. 
Ebenso auch an der Tatsache, daB in Landern, die so furchtbar durch 
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den Krieg gelitten haben — wie dies zum Beispiel in den Niederlanden der 
Fall war — der sofortige Wiederaufbau nicht den freien wirtschaftlichen 
Kraften iiberlassen werden konnte. Wenn der Aufbau in den betreffen- 
den Landern auch sehr viel langer dauern diirfte, als viele zu erwarten 
scheinen, so beherrscht der Wiederaufbau der Industrie, des Handels und 
des Verkehrs dennoch nur eine Periode des Uberganges, und er kann so- 
mit die oben kurz angedeutete geistige Umstellung der Kulturvélker in 
bezug auf die Grundlagen des Wirtschaftslebens weder erklaren noch 
rechtfertigen. 

Auch die in den letzten Jahrzehnten mit einer so ungeheuren Inten- 
sitat aufgetretenen Wellenbewegungen der allgemeinen Wirtschaftskon- 
junktur kénnen diese Umstellung nicht verstandlich machen. Die gewal- 
tige wirtschaftliche Depression in der nachnapoleonischen Zeit hat ge- 
rade die Periode der wirtschaftlichen Freiheit eingeleitet. Die wirtschaft- 
liche Ordnungspolitik stellt sich nicht nur die Beherrschung der Kon- 
junktur zum Ziele. Und wenn auch in den Jahren wirtschaftlicher De- 
pression der Drang nach Intervention des Staates sich kraftiger 4uBern 
wird, so wirkte er auch in den Jahren einer steigenden Konjunktur, wie 
im Anfang des 20. Jahrhunderts, regelmaBig weiter. 

Meiner Meinung nach kann man — abgesehen vom Einflu8 durch per- 
sénliche Interessen oder durch Motive parteipolitischer Art, die manch- 
mal bei der Diskussion unserer Frage allzusehr in den Vordergrund tre- 
ten — an drei Méglichkeiten zur Erklarung der geistigen Umstellung in 
bezug auf die Bewertung des Prinzips der wirtschaftlichen Freiheit den- 
ken: 

1. Es kénnte sein, daB die sozialwirtschaftlichen Folgen der Anerken- 
nung der wirtschaftlichen Freiheit sich dermafen enttauschend gezeigt 
haben, da$ man es als durchaus geboten betrachtet, eine andere Rich- 
tung einzuschlagen. 

2. Es ware méglich, da8 ein tieferes Durchforschen der Art und Bedeu- 
tung der Grundlagen des Wirtschaftslebens die Einsicht hat reifen lassen, 
da® die Hebung des allgemeinen Volkswohlstandes bedeutend gréBer 
hatte sein kénnen, wenn sofort nach dem Eintritt von Dampf und Elek- 
trizitat in das Wirtschaftsleben sich eine zielbewuBte Ordnungspolitik 
hatte durchsetzen kénnen. Die Besserung des allgemeinen Volkswohl- 
standes wiirde somit nicht dank, sondern trotz der befolgten Wirtschafts- 
politik erreicht worden sein, und ein kausaler Zusammenhang zwischen 


der Durchfiihrung des Prinzips der wirtschaftlichen Selbstverantwortlich- 
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keit und der Steigerung des Volkswohlstandes ware nicht nachzuweisen. 

3. Versagen die beiden ersten Erklarungen, so mu man die geistige 
Umstellung daraus erklaren, daf in der Bewertung der verschiedenen 
Ziele, die den Menschen erstrebenswert vorkommen, eine Neugruppie- 
rung in dem Sinne stattgefunden hat, daB ihre Reihenfolge eine andere 
geworden ist. 

Im nachfolgenden stelle ich mir die Aufgabe, diese drei méglichen Er- 
klarungen auf ihre Richtigkeit zu priifen. 


I 


Was die erste anbelangt, darf ich mich wohl kurz fassen. Es scheint mir 
kaum denkbar, daf die Enttauschung iiber die Ergebnisse, die beziiglich 
des Wohlstandes erreicht wurden, in der Periode, wo Freiheit und Selbst- 
verantwortlichkeit das Wirtschaftsleben iiberwiegend beherrschten, eine 
prinzipielle Anderung der Wirtschaftspolitik unumganglich gemacht ha- 
ben kénnte. Gewif wird niemand leugnen wollen, dafs es auch damals 
Ubelstande gab, deren Beseitigung dringend verlangt werden sollte. Ich 
denke zum Beispiel an die Armenfirsorge und ihre sehr unvollkommene 
Organisation. Aber es wird wohl niemandem einfallen, die ansehnliche 
Steigerung der Aufwendungen fiir die Armenunterstiitzung, welche (die 
Arbeitslosenunterstiitzung nicht inbegriffen) in den Niederlanden von 
11,9 Millionen Gulden im Jahre 1879 auf 136,5 im Jahre 1939 zugenom- 
men hat, als Symptom einer sehr starken Verarmung des niederlandi- 
schen Volkes in dieser Periode anzusehen. Im Gegenteil ist hier der allge- 
meine Volkswohlstand seit Mitte des vorigen Jahrhunderts bis zum fa- 
talen Jahre 1940 sehr gestiegen. Sonst hatte die allgemeine Mortalitat 
nicht von durchschnittlich 26,6 % in den Jahren 1840-1849 auf 8,8% in 
1930-1939 sinken kénnen, wahrend die Bevélkerungszahl von 2,9 Mil- 
lionen im Jahre 1840 auf 8,9 Millionen im Jahre 1940 zunahm. Die mitt- 
lere Lebenserwartung der Neugeborenen ist von 36,2 Jahren in den Jah- 
ren 1840-1851 bis auf 65,5 Jahre in 1931-1940 fir das mannliche, und 
von 38,5 auf 67,2 Jahre fiir das weibliche Geschlecht gestiegen. 
Bezeichnend fiir die allgemeine Verbesserung des Volkswohlstandes 
scheint mir auch die bedeutende Verkiirzung der Arbeitszeit zu sein, wel- 
che in dieser Periode iiberall stattgefunden hat. Mit Recht kann man 
darauf hinweisen, daB die Arbeitsproduktivitat geringer ist, wenn zu lan- 
ge gearbeitet wird, und zwar nicht nur pro Arbeitsstunde. Solange aber 
fiir die grofBe Mehrheit der Bevélkerung das Leben noch ein bitterer 
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Kampf ums Dasein ist, hatte eine allgemeine Bewegung zur Kiirzung der 
Arbeitszeit wohl nicht auftreten kénnen, und wenn schon, doch nie einen 
so bedeutenden Erfolg haben kénnen. Die Zunahme des Volkswohlstan- 
des hat aber bei allen Kulturvélkern die Deckung anderer Bediirfnisse, 
wie diejenigen der Sicherung des Lebensunterhalts, in den Vordergrund 
geriickt. Demzufolge war es méglich, den Arbeitstag, welcher anfanglich 
zwolf oder noch mehr Stunden dauerte, auf acht Stunden zu verkiirzen. 

In seinem im Jahre 1926 erschienenen Buche Towards socialism or cap- 
italism hat Trotzky geschrieben: «So far capitalism produces cheaper 
goods, and of better quality than socialism» (S.38). Eine sehr wertvolle 
Anerkennung der grofSen Bedeutung des Kapitalismus fiir die Besserung 
des allgemeinen Volkswohlstandes. Das Wesen des « Kapitalismus» be- 
steht darin, da®B die persénliche Freiheit und die Selbstverantwortlich- 
keit auf dem Gebiete des Wirtschaftslebens prinzipiell gehandhabt wer- 
den, wahrend der Sozialismus, so wie Trotzky ihn sah, den vollkommen- 
sten Typus der Planwirtschaft darstellt. Die Verantwortung fiir die Schaf- 
fung eines allgemeinen Volkswohlstandes wird darin der Regierung auf- 
erlegt. Wenn somit Trotzky zugeben mu, da8 unter dem kapitalistischen 
System die Giiter billiger, das heiSt mit dem gleichen Aufwand mehr 
und bessere Giiter produziert werden, was eine bessere Bediirfnisdeckung 
der Bevélkerung verbiirgt, dann wird auch von ihm zugegeben, daB die 
genannten Grundlagen des Wirtschaftslebens eine sehr wesentliche Ver- 
besserung des Wohlstandes erméglicht haben. Die Zahlen, welche Harold 
G. Moulton in seinem von der Brookings Institution herausgegebenen 
Buche iiber Income and economic progress tuber die Entwicklung der Real- 
léhne in den Vereinigten Staaten mitteilt, sind denn auch sehr lehr- 
reich. In den Jahren 1801-1932 ist die Indexziffer (auf der Grundlage 
der Zahlen im Jahre 1926 = 100) des realen Wochenlohnes, mit ups and 
downs von 9,8 auf 129,5 gestiegen (1). 

DaB eine derartige Verbesserung erreicht werden konnte, wird begreif- 
lich, wenn man sich erinnert, da Cassel die jahrliche Zunahme der ge- 
sellschaftlichen Produktion durchschnittlich mit 3% berechnet hat, eine 
Ziffer, die spater durch die bedeutenden Untersuchungen Carl Snyders 
bestatigt wurde. Diese Zunahme ist also ungefahr zweimal gréfer als die 


(1) Sehr lehrreich sind auch die Zahlen beziiglich der Entwicklung der Geld- so- 
wie der Realléhne in den Vereinigten Staaten in der Periode 1850-1940, welche 
Prof. Dr. R. Fairchild mitteilt in seiner von der Foundation for Economic Educat- 
ion ver6ffentlichten Schrift iiber: Profits and the Ability to pay Wages, 1946. 
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der Bevélkerung in den Kulturlandern seit Beginn des 19. Jahrhunderts. 
Fir bestimmte, wichtige Giiter war die Steigerung der Produktion noch 
viel gréBer. So betrug die Kohlenproduktion der ganzen Welt 11,6 Mil- 
lionen Tonnen im Jahre 1800, 142,3 im Jahre 1860, 1363,9 im Jahre 
1912 und 1232,0 im Jahre 1938. Fir Roheisen waren diese Zahlen 0,8, 
7,2, 71,4 und 106,3 Millionen Tonnen. 

Es diirfte ohne weiteres klar sein, daB diese Entwicklung fiir die Steige- 
rung des Wohlstandes der Arbeiterbevélkerung von der gré8ten Bedeu- 
tung gewesen ist. Sonst ware die oben fiir die Niederlande angegebene 
Verbesserung der Sterblichkeit, die sich auch fiir andere Staaten nach- 
weisen lieBe, nicht méglich gewesen. Von den Vertretern der Arbeiter- 
klasse wird denn auch offen zugegeben, da®B der Wohlstand dieser um- 
fangreichsten Gruppe der Bevélkerung seit der Mitte des vorigen Jahr- 
hunderts wesentlich besser geworden ist. Sydney Webb schrieb in seiner 
im Jahre 1897 von der Fabian Society herausgegebenen und auch heute 
noch sehr lesenswerten Schrift Labour in the longest reign: «In the great 
mass of trades, and in nearly all places, the money wages of the men are 
much higher, and the workman obtains a far larger supply of commod- 
ities in return for his labour than he did sixty years ago. In many cases 
the hours of labour are shorter, the conditions of work are better, and the 
general standard of life has been considerably raised. In a word the great 
bulk of the population are far more civilised than they were sixty years 
ago» (S.8 und g). Und etwas weiter schrieb er, nachdem er die Erhé- 
hung der Wohnungsmieten erwahnt hat: «But it is far from being equal 
to the advance in the money-wages of the skilled artisan whose weekly 
earnings certainly procure for himself and his family a considerably larger 
share of comfort and civilisation than could have been commanded by 
his grandfather. My conclusion is that, on a whole, wages are not only 
higher, but also worth more than they were before» (S. 23). In demselben 
Sinne auferte sich Ing. Albarda, der damalige Vorsitzende der nieder- 
landischen sozialdemokratischen Arbeiterpartei, auf dem ParteikongreB 
des Jahres 1926, indem er sagte: «Wer die Lage der Arbeiterklasse vor 
25 Jahren mit der heutigen vergleicht, wird von dem Wunder beein- 
druckt, das sich am Proletariat vollzogen hat in bezug auf die Léhne, die 
Arbeitszeit, die Nahrung, Bekleidung und Bildung.» 

Ich beschranke mich auf diese kurzen Hinweisungen beziiglich der so 
bedeutenden Verbesserung des allgemeinen Volkswohlstandes in der Pe- 
riode der tiberwiegenden Handhabung der Prinzipien der wirtschafili- 
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chen Freiheit und der Selbstverantwortlichkeit. Sie diirften zur Motivie- 
rung meiner Ansicht geniigen: die Enttauschung iiber die auf sozialwirt- 
schaftlichem Gebiete eingetretenen Zustande kann die griindliche Ande- 
rung der Wirtschaftspolitik nicht erklaren. 


II 


Ist diese Anderung vielleicht damit zu begriinden, da8 die weitere Ent- 
wicklung der Wissenschaft gezeigt hat, daf8 die Verbesserung des allge- 
meinen Wohlstandes nicht die Folge der Anerkennung der individuellen 
Freiheit im Wirtschaftsleben war, sondern sogar durch sie gehemmt 
wurde ? 

Diese Frage fiihrt in das Gebiet der Untersuchung iiber die Art und 
das Wesen der Grundlagen des Strebens nach der Befriedigung unserer 
Bediirfnisse. Es diirfte wohl als selbstverstandlich betrachtet werden, daB 
eine grundsatzliche Anderung dieser Grundlagen, die das Aufgeben des 
Prinzips der wirtschaftlichen Freiheit zur Folge hatte, nicht wohl denk- 
bar ist. Das Wirtschaftsleben ist die Gesamtheit der menschlichen Bestre- 
bungen zur Befriedigung der Bediirfnisse. Diese Bestrebungen werden be- 
herrscht durch die Tatsache eines uniiberwindbaren Mangels an Giitern 
und Dienstleistungen, die fiir die Deckung der menschlichen Bediirfnisse 
unentbehrlich sind. Wiirde dieses Defizit nicht bestehen, sondern die 
Moglichkeit gegeben sein, sich alles Gewiinschte zu beschaffen, dann 
ware das Leben sozusagen ein Zustand einer ununterbrochenen Bediirf- 
nislosigkeit, was undenkbar ware. Die Tatsache, da alles Leben ein fort- 
wahrendes Arbeiten mit Geist und (oder) K6rper ist, liefert den Beweis 
dafiir, daB mehr begehrt wird als man besitzt. Die Richtung, in der das 
Verlangen geht, ist fiir zwei Personen nie in jeder Beziehung dieselbe. 
Das Begehren als solches ist jedoch vollkommen allgemein und bleibend. 
Meinungsverschiedenheiten sind, wie es mir scheint, hier vollkommen 
undenkbar. 

Daraus folgt, daB die vorhandenen Arbeitsméglichkeiten, womit die 
erwiinschten Ziele erreicht werden sollen (insofern dies iberhaupt még- 
lich ist), in nicht geniigendem Umfang vorhanden sind, und zwischen 
den verschiedenen Méglichkeiten der Anwendung fortwahrend gewahlt 
werden mu8. Dies geschieht durch das Abwagen der Bedeutung, die wir 
dem Erreichen eines gewissen Zieles zurechnen, mit den Opfern, die fiir 
die Erreichung des Zieles erforderlich sind. Das Wesen dieser Opfer be- 
steht darin, dafs die Anwendung der Arbeitskraft in der einen Richtung 
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die Befriedigung anderer Bediirfnisse, die sonst méglich gewesen ware, 
ausschlieBt. Die Regelung unserer wirtschaftlichen Existenz wird in einer 
Gesellschaft mit einer immer feiner differenzierten Arbeitsteilung, wenn 
sie das Stadium der Geldwirtschaft erreicht hat, sehr verwickelt. Ich 
stellte die Frage aber vorsatzlich in ihrer einfachsten Form, um den Kern- 
punkt der komplizierten Wirklichkeit zu beleuchten. 

Ebenso diirfte es jetzt klar sein, daB das Wohlfahrtsbestreben der Men- 
schen im Wesen individualistischer Art ist. Die Tatsache, daB wir in einer 
Gemeinschaft mit anderen leben, ist fiir die Bestimmung des tatsachlichen 
Inhalts unseres Wohlfahrtsbestrebens von einer kaum zu iiberschatzen- 
den Bedeutung. In diesem Streben sind wir ja sehr stark auf die Zusam- 
menarbeit mit anderen angewiesen. Demzufolge begehren wir auch all 
das, was fiir das Fortbestehen und die Entwicklung der Gesellschaft als 
nétig erscheint. Dieser Gemeinschaftsdrang, wie alle Formen von unseren 
Begierden, lebt im BewuBisein der einzelnen Mitglieder der Gesellschaft 
und kann somit nichts an dem subjektivistischen Charakter des Wohl- 
fahrtsstrebens Andern. 

Das persénliche sowie das Gemeinschaftsleben der Menschen wird also 
durch Werturteile subjektiver Art beherrscht. So betrachtet ist das Wirt- 
schaftsleben in allen seinen Formen und Auf®erungen als ein ununterbro- 
chenes Abwagen von Gewinn und Verlust zu charakterisierea, ein fort- 
wahrendes Vergleichen von dem positiven Werte des einen mit dem ne- 
gativen des andern. Da nun, wie gesagt, der Wertbegriff subjektiver Art 
ist, folgt daraus, daB dieses Vergleichen am besten den Individuen iiber- 
lassen bleibt. Es ist selbstverstandlich, daB dabei sehr oft Fehler gemacht 
werden. Aber diese Gefahr ist doch bedeutend kleiner, als wenn die Ent- 
scheidung statt von uns selber von anderen vorgenommen wiirde. Wenn 
es oft bereits schwierig genug ist, uns der Bedeutung gewisser Giiter oder 
Dienstleistungen klar bewuft zu werden, so ist es noch viel schwieriger, 
sich davon ein genaues Bild zu machen, wenn es sich um die Befriedigung 
der Bediirfnisse anderer handelt. 

Das Gemeinschaftsleben der Menschen wird, wie gesagt, auch von 
Werturteilen geleitet und beherrscht. Falls dabei 6ffentliche Instanzen 
eingeschaltet werden, denen ein Recht der Entscheidung zukommt, lie- 
gen diesen Entscheidungen Werturteile beziiglich Gewinn und Verlust 
des Wohlstandes dritter Personen, den Mitgliedern der Gesellschaft als 
solchen, zugrunde. Die Schwierigkeit dabei ist, daB die Entscheidungen 
mit befriedigender Objektivitat kaum méglich sind, insoweit es sich nicht 


10 
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um solche handelt, die die Mitglieder der Gesellschaft (bzw. ihre Majori- 
tat) der Behérde in unzweideutiger Fom gegeben haben. Im persénli- 
chen Leben operiert das, was man die Wirtschaftsrechnung nennt, sozu- 
sagen automatisch und zugunsten desjenigen, der sie fiihrt. Umgekehrt 
werden die Folgen von méglicherweise begangenen Fehlern in erster Li- 
nie ihn treffen. Die Wirtschaftsrechnung, in bezug auf die Gemeinschaft 
als Einheit betrachtet, stellt Probleme von viel schwieriger Art. Pierson 
war es, der zuerst in seiner im Jahre 1902 erschienenen Abhandlung iiber 
«Das Problem des Wertes in einer sozialistischen Gesellschaft» (1) dar- 
aufgewiesen hat. Die Fragen, welche von ihm darin untersucht wurden, 
gelten prinzipiell fiir jede Planwirtschaft und nicht nur fir eine soziali- 
stische. Was wir verlangen, wird, wenn es auch von allen Menschen ohne 
Ausnahme begehrt werden diirfte, dennoch von Person zu Person mit 
nicht derselben Intensitat verlangt werden. 

Die Anerkennung des Grundprinzips der Selbstverantwortlichkeit ist 
somit die Konsequenz des individuellen Charakters des Wohlfahrtsstre- 
bens und der dadurch begriindeten Werturteile. Je mehr die Mitglieder 
der Gemeinschaft beim Verfolgen ihrer Wohlstandsziele (selbstverstand- 
lich unter peinlichster Beriicksichtigung von Rechtsnormen und Gemein- 
schaftsethik) erfolgreich sind, wird daher die Wohlfahrt der Gemein- 
schaft als solche zunehmen. 

Wenn im Vorhergehenden gezeigt wurde, da eine direkte kausale 
Verkniipfung zwischen dem « Kapitalismus» und dem oben besproche- 
nen starken Zuwachs des materiellen Volkswohlstandes besteht, und die- 
ser der Sicherstellung der individuellen Freiheit auf wirtschaftlichem Ge- 
biete zugeschrieben werden muf, dann folgt daraus, daf trotz aller Feh- 
ler, die bei der praktischen Anwendung davon gemacht werden, da Fehl- 
griffe nun einmal mit allem menschlichen Handeln verknipft sind, diese 
Form der Gesellschaftsstruktur fiir die Individuen, und somit auch fiir 
die Gemeinschaft als Ganzes, einen, soweit erreichbaren, maximalen 
Wohlstand sichert. Und wenn die durch den Staat geplante Wirtschaft 
prinzipiell dem « Kapitalismus» gegeniibersteht, dann wird dieses Ma- 
ximum von ihr nicht erreicht werden kénnen. Damit will natiirlich nicht 


(1) Dieselbe wurde, zusammen mit spater erschienenen Abhandlungen von 
L. v. Mises, G.Halm und E. Barone durch Prof. F.A.v. Hayek im Jahre 1935 in 
englischer Sprache unter dem Titel Collectivist economic planning herausgegeben. 
v. Hayek hat der Sammlung seinerseits sehr bedeutende Betrachtungen iiber das 
Problem beigefiigt. 
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gesagt sein, daf in totalitaren Staaten verschiedener Art, die Besserung 
des allgemeinen Volkswohlstandes als vollkommen unmédglich betrachtet 
werden mu. Wohl aber, da diese Besserung gréfer hatte sein kénnen, 
falls die Freiheit des Wirtschaftslebens anerkennt worden ware. 
Ist nun die hier in groBen Ziigen wiedergegebene Theorie der Grundla- 
gen des Wirtschaftslebens durch eine andere ersetzt worden, die nach- 
weisen konnte, da die Begriindung des Zusammenhanges zwischen der 
Anerkennung der wirtschaftlichen Freiheit der Menschen mit der allge- 
meinen Besserung ihres Wohlstandes auf einem Denkfehler beruhte? Mir 
ist eine prinzipiell neue Theorie des Wirtschaftslebeas nicht bekannt. Den 
Versuch, den Marx und seine Nachfolger unternommen haben, ist zwei- 
fellos der konsequenteste dieser Art. Aber seine Lehre vom Arbeitswert; 
der darin begriindete Versuch, den Zins als « Mehrwert» zu erklaren; 
die Prophezeiung einer immer weitergehenden Verelendung der Masse, 
die unertraglich wiirde, wenn nicht beizeiten das System der wirtschaft- 
lichen Freiheit durch den Kommunismus, das heift durch eine restlose 
Anerkennung der Staatsverantwortlichkeit fiir den Wohlstand der Biir- 
ger ersetzt wiirde, findet auch in den Kreisen der Sozialdemokratie nicht 
mehr Zustimmung. Sogar der Kommunismus hat diese Theorie prinzipiell 
aufgegeben und in der Anwendung des Prinzips der Entléhnung propor- 
tional dem Werte der Arbeitsleistung die marxistische Lehre vom Arbeits- 
wert verleugnet, wenn er auch vorlaufig noch nicht die volle Konsequenz 
aus dieser Verleugnung des orthodoxen Marxismus hat ziehen wollen. 
Der Marxismus war es auch, der infolge der Propagierung der Lehre 
des Klassenkampfes als unvermeidliche Folge des « Kapitalismus» dazu 
fihrte, daB der Einflu8 von Machtfaktoren auf die Entwicklung des Wirt- 
schaftslebens einer neuen, griindlichen Untersuchung unterworfen wur- 
de. Die Lehre vom Arbeitswert diirfte ja die Theorie der Preisbildung, 
namentlich was die Lohntheorie anbelangt, unhaltbar gemacht haben. 
Auch auf dem Giitermarkt schien es iibrigens, als forderte die immer 
mehr zunehmende Gruppenbildung eine vollig neue Preistheorie. Wer 
aber die diesbeziigliche Literatur studiert, wird erfahren, daB die Lehre 
des Klassenkampfes darin kaum mehr betont wird, und da8 auch die Un- 
tersuchung beziiglich der sozialwirtschaftlichen Bedeutung von Machtfak- 
toren sich im wesentlichen auf die Lehre des subjektiven Wertes stiitzt (1). 


(1) Wie der Inhalt des bekannten Buches von Chamberlin iiber die Theory of 
monopolistic competition es deutlich macht, hat der Verfasser mit Unrecht seinem 
Buche als Untertitel beigefiigt: «A reconstruction of the theory of value». 
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Diese bildet noch immer das Kernstiick der Wirtschaftstheorie, so wie 
das Prinzip der Verteilung gema8 der Grenzproduktivitat noch immer 
dasjenige der Lehre von der Verteilung genannt werden mu. Den- 
noch ware, wenn man den kausalen Zusammenhang zwischen der Aner- 
kennung des Prinzips der Selbstverantwortlichkeit einerseits und der be- 
deutenden wirtschaftlichen Entwicklung und der Steigerung des allge- 
meinen Wohlstandes anderseits bekampfen wollte, der Aufbau einer neu- 
en Werttheorie durchaus notwendig. Dies diirfte aus den obigen Ausfiih- 
rungen deutlich hervorgehen. 

Auch in bezug auf andere sehr bedeutsame Teile der Volkswirtschafts- 
lehre gilt dasselbe. Ich denke dabei zum Beispiel an die Theorie des inter- 
nationalen Handels. Die Anerkennung des Grundprinzips der Selbstver- 
antwortlichkeit fihrt dazu, da jeder bemiiht sein wird, sich dasjenige, 
was er braucht oder begehrt, unter den fir ihn giinstigsten Bedingungen 
zu beschaffen. Aus einem Kauf entsteht aber die Verpflichtung der Preis- 
zahlung. Infolgedessen bildet die Lehre der Bindung zwischen Ein- und 
Ausfuhr den Kernpunkt der Handelstheorie. Auch diese Theorie ist aber 
durchaus nicht durch eine andere endgiiltig ersetzt worden. Diejenigen, 
die staatliche Eingriffe in den freien Handelsverkehr befiirworten, sind im 
Gegenteil gewohnt zu betonen, daf sie den Wert dieser Theorie gerne 
anerkennen, aber da® staatliche Eingriffe dennoch sehr wohl dazu fiihren 
kénnten, da die Einfuhr sich nur anders gestalten wird, ohne daB sie 
kleiner wird. Eine Verminderung, oder sogar viéllige Beseitigung der Ein- 
fuhr von gewissen Giitern braucht dann nicht eine entsprechende Ver- 
minderung der Ausfuhr zur Folge zu haben. Die durch einfuhrhemmen- 
de MaBnahmen getroffenen Giiter werden aber teurer werden, was eine 
Verminderung ihres Absatzes verursachen wird. Sollte diese nicht statt- 
finden, dann wiirde die kaufkraftige Nachfrage in bezug auf andere Gii- 
ter notwendigerweise kleiner werden. Sind dies inlandische Produkte, 
dann werden die Betriebe, die diese Giiter produzieren, ihre Produktion 
einschranken miissen, und die inlandische Produktion wird im ganzen 
infolge der Schutzzélle nicht zunehmen. Und wenn es auslandische Pro- 
dukte sind, die jetzt weniger gekauft werden, dann wird die Einfuhr im 
ganzen infolge der Zélle geringer geworden sein und das Gleichgewicht 
der Zahlungsbilanz somit doch gestért werden. Die Zunahme der Ein- 
kommen in den geschiitzten Betriebszweigen wird sich allmahlich in den 
Preisen anderer Giiter auswirken, was auch in bezug auf Exportgiiter 
preissteigernd wirken mu®. Diese hier nur kurz angedeutete Widerle- 
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gung des Argumentes zugunsten von Staatseingriffen in den freien Han- 
delsverkehr, die seinerzeit bereits von Pierson entwickelt wurde, ist mei- 
nes Wissens nie widerlegt worden. 

In diesem Zusammenhange denke ich auch an den Versuch, unter Be- 
rufung auf die Gefiihle der vélkischen Zusammengehérigkeit in die aus- 
landischen Handelsbeziehungen einzugreifen. Bemithungen dieser Art 
zur Unterstiitzung inlandischer Betriebe miissen ebenso das Gleichge- 
wicht der Zahlungsbilanz stéren. Falls Preis und Qualitat der heimischen 
und der importierten Giiter gleich sind, hat ja der nationale Produzent 
seinen auslandischen Mitbewerbern gegeniiber sowieso einen Vorsprung. 
Auch diesen Versuchen fehlt eine gute Begriindung, wenn man sie im 
Lichte der Theorie des internationalen Handels betrachtet. Die Schuld 
an das Ausland, was die Folge der Einfuhr ist, mu notwendigerweise 
eine proportionale Steigerung der Ausfuhr hervorrufen und somit fiir die 
heimische Produktion stimulierend wirken. 

Ebenso kommt die neuerdings so sehr in den Vordergrund getretene 
Konjunkturtheorie mit der Wert- und Preislehre nicht in Widerspruch. 
Diese Theorie hat den Beweis nicht geliefert, daB, insofern die allgemeine 
Kaufkraft der Geldeinheit stabilisiert bleibt, und namentlich eine Wert- 
senkung ihre verhangnisvolle Wirkung auf das Betriebsleben und den 
Volkswohlstand nicht ausiiben kann, das Eingreifen des Staates notig 
ware, um das Eintreten von Schwankungen der allgemeinen Konjunktur 
zu verhindern. Die neuere Geschichte hat vielmehr gezeigt, daB solche 
Schwankungen die Folge derartiger Eingriffe sind. 

Auch in der Theorie der Verteilung des Volkseinkommens sind prin- 
zipielle Anderungen nicht nachzuweisen. Immer noch wird das in der all- 
gemeinen Theorie der Wert- und Preisbildung begriindete Prinzip der 
Verteilung gemaB dem Grenzwert der produktiven Leistungen als richtig 
betrachtet, wenn auch niemand will, da die, welche die Kosten ihres 
Lebensunterhalts schuldlos nicht selber verdienen konnten, sich selber 
iiberlassen bleiben. Auch in der Sowjetunion ist, wie bereits gesagt, diese 
Grundlage der Verteilung prinzipiell wieder als richtig anerkannt wor- 
den. Die Bestimmung des Wertes der einzelnen Arbeitsleistungen mu8 
dort aber unvermeidlich durch staatlich bestimmte Normen vor sich 
gehen. 

Auf die neuerdings propagandistisch oft in den Vordergrund tretende 
Forderung der Ersetzung der Gewinnproduktion durch eine Produktion 
zur Bediirfnisbefriedigung werde ich hier nicht naher eingehen. Sie ist 
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vollkommen nichtssagend, ja sogar irrefiihrend. Produktive Arbeit kann 
nur dann gewinnbringend sein, wenn und insoweit sie Bediirfnisse ande- 
rer befriedigt, die bereit sind, einen Preis zu bewilligen, der die Kosten 
iibertrifft. Produktion ist immer nur dann gerechtfertigt, wenn ihr Er- 
gebnis die unvermeidlichen Kosten iiberkompensiert, das heift insoweit 
sie dem Produzenten Gewinn einbringt. Es ware daher empfehlenswert, 
statt von « Produktion zur Bediirfnisbefriedigung» von einem System der 
Produktion zu sprechen, wo diese an ein vom Staat bestimmtes Bediirf- 
nisschema gebunden ist. 

Ebenso werde ich stillschweigend an dem angeblichen Gegensatz zwi- 
schen dem Streben nach einem maximalen Ertrag und dem nach mini- 
malen Kosten vorbeigehen. Man meint, dieser Gegensatz sei fiir ver- 
schiedene Phasen des Wirtschaftslebens kennzeichnend. Immer und iiber- 
all kommt es auf das vergleichende Abwiegen von Nutzen und Kosten 
an. Es ist denn auch nicht von entscheidender Bedeutung fiir die Kenn- 
zeichnung des Betriebslebens in einer gewissen Periode, ob man die 
eine oder die andere Seite der Wirtschaftsrechnung in den Vordergrund 
riickt. 

Von einer allumfassenden Rekonstruktion der Volkswirtschaftslehre 
kann somit nicht gesprochen werden. Bestimmte Teile sind weiter ausge- 
arbeitet worden. Die Anderungen in der auSeren Gestalt des Wirtschafts- 
lebens haben die Aufmerksamkeit mehr als friiher auf gewisse Erschei- 
nungen gelenkt. Die Kenntnis der Daten, welche fiir die kausale Erkla- 
rung der jeweiligen Gestalt des Wirtschaftslebens wichtig sind, hat infolge 
der Ausdehnung und Verfeinerung statistischer Untersuchungen sowohl 
an Breite wie an Tiefe auBergew6hnlich zugenommen. Dies alles hat aber 
nicht dazu gefiihrt, daB eine véllig neue Theorie aufgebaut werden konn- 
te. Man kann somit meines Erachtens auch die zweite, oben erwahnte 
Hypothese nicht annehmen. Es ist niemandem gelungen, die These zu 
begriinden, da die vor 1914 erreichte bedeutende Besserung des allge- 
meinen Volkswohlstandes nicht infolge, sondern trotz der Anerkennung 
der wirtschaftlichen Freiheit verwirklicht werden konnte, und daB sie 
noch gréSer gewesen ware, wenn die Kulturvélker sofort zur Planwirt- 
schaft iibergegangen waren. Es hat iibrigens keinen Sinn zu fragen: Was 
wiirde geschehen sein, falls dasjenige, das tatsachlich stattgefunden hat, 
sich nicht ereignet hatte, und etwas anderes, das in Wirklichkeit nicht ge- 
schehen ist, es ersetzt hatte. Ich hoffe aber, im Vorhergehenden gezeigt zu 
haben, da im System eines auf das Grundprinzip der Selbstverantwort- 
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lichkeit aufgebauten Wirtschaftslebens sich Elemente nachweisen lassen, 
welche verbiirgen, da die sich darbietenden Méglichkeiten zur Verbes- 
serung des allgemeinen Wohlstandes auch wirklich benutzt werden. Was 
den Wohlstand des Einzelnen fordert, mu8 sich notwendigerweise in brei- 
teren Kreisen auswirken. So wie A. Loria schrieb: « L’égoisme éclairé as- 
sure — l’accomplissement de la plus scrupuleuse justice et de la bienveil- 
lance la plus absolue» (1). 


III 


So bleibt die Frage, welche Ursachen denn zur Erklarung dessen, was 
man als den «Tod des Kapitalismus» zu bezeichnen pflegt, in Betracht 
kommen. 

Man kénnte sagen, daB, ebenso wie im Wirtschaftsleben, auch im Ver- 
haltnis zwischen Freiheit und Ordnung Perioden von «ups and downs» 
bestehen. Somit fragt es sich, welchen Faktoren es zugeschrieben werden 
soll, daB in der einen Periode der Staat auf allen Gebieten der mensch- 
lichen Gesellschaft in den Vordergrund tritt, und in einer folgenden die 
individuelle Freiheit sich wieder mehr geltend machen wird. 

Wie bereits gesagt, will ich mich dabei von dem heutigen Zustande der 
allgemeinen Verarmung und Not infolge des Weltkrieges distanzieren. 
Der Drang nach regelnden Eingriffen in die sozialwirtschaftliche Ent- 
wicklung geht ja viel weiter zuriick. Es mag vielleicht befremden, aber 
meines Erachtens stand die angedeutete Entwicklung der Wirtschaftspoli- 
tik in engster Beziehung zu der so starken Zunahme des allgemeinen 
Volkswohlstandes, welche sich in der vorangegangenen Periode der wirt- 
schaftlichen Freiheit vollzogen hatte. Je nachdem die Versorgung der 
dringlichsten Bediirfnisse mehr gesichert ist, treten andere in den Vorder- 
grund. 

In der «kapitalistischen » Gesellschaft ist dem Auftreten von sehr gro- 
Ben Ungleichheiten des individuellen Wohlstandes nicht zu entgehen. 
Die Anerkennung des Grundprinzips der Entléhnung entsprechend dem 
Wert der Arbeit fiihrt unvermeidlich dazu. Der Wert der menschlichen 
Leistungen ist wirtschaftlich betrachtet sehr verschieden. Die dadurch 
verursachte Ungleichheit im persénlichen Wohlstand wird auf die Ver- 
wendung der verfiigbaren Produktivkrafte zuriickwirken. Diese werden 
deshalb zum Teil zur Produktion von Luxusgiitern verwendet werden, 
statt zur Produktion von Konsumgiitern fiir die Allgemeinheit. 


(1) Les bases économiques de la constitution sociale, Seite 16. 
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Es ist somit wohl begreiflich, daB die in einer «kapitalistischen» Ge- 
' sellschaft dauernd bestehenden Einkommensunterschiede gerade in einer 
Periode grofer technischer Fortschritte in den unteren Schichten der Be- 
vélkerung den Drang nach einer noch gréBeren Beschleunigung im Tem- 
po, worin sich die Steigerung auch ihres Wohlstandes vollzieht, verstar- 
ken werden. Ebenso wird dann in den Kreisen der Bessersituierten der 
Widerstand gegen das Eingreifen des Staates im Sinne einer Nivellierung 
der Wohlstandsverhiltnisse geschwacht werden. Die soziale Politik dieser 
Art wird oft als eine der Verwirklichungen der sozialen Gerechtigkeit be- 
zeichnet. 

Ebenso mu® die immer weiter fortschreitende Trennung zwischen Ei- 
gentum und Verwendung der Produktionsmittel, welche iibrigens die un- 
geheure Zunahme der gesellschaftlichen Produktion erst erméglicht hat, 
auch den Drang nach ordnendem Eingreifen in die Verteilung des Volks- 
einkommens verstarken. Es ist klar, daB die, in Verbindung mit dem in 
allen Landern so stark in den Vordergrund tretenden Marxismus, iiberall 
so rasch sich vollziehende Anderung der Machtverhiltnisse auf politi- 
schem Gebiete die Nivellierungstendenz noch bedeutend starken muBte. 
Der fiskale Apparat kann dann fiir die Durchsetzung einer Politik benutzt 
werden, welche man « Raub in legaler Form» nennen diirfte. Wenn da- 
bei nicht eine sehr groBe Mafigung beachtet wird, diirfte eine derartige 
Politik die weitere Erhéhung des allgemeinen Volkswohlstandes sehr 
hemmen, ja sogar den Bestand des bereits Erreichten gefahrden. Die 
Preisgabe des Grundprinzips der Entldhnung entsprechend dem Wert 
der Leistungen ware fiir die gesunde Entwicklung des Wirtschaftslebens 
sehr gefahrlich. Auch wiirde eine ungeniigend geschmeidige Anpassung 
der Arbeitsléhne an die Lage auf dem Arbeitsmarkt das Eintreten einer 
andauernden Arbeitslosigkeit zur Folge haben. 


Man wird anerkennen miissen, daB das Streben nach Neuordnung der 
Einkommens- und Vermégensgruppierung in der Richtung einer gréBe- 
ren Nivellierung sich nicht sofort festzulaufen braucht. Was die Motivie- 
rung dieser Bestrebungen anbelangt, steht die Sache anders. 

Der Drang zum Fortschritt ist selbstverstandlich stets verbunden mit 
dem zur Beibehaltung des schon Erreichten, insofern dies der weiteren 
Entwicklung nicht hemmend entgegensteht. Je mehr also das Ergebnis 
der gesellschaftlichen Produktion zunimmt und der Umfang des Produk- 
tionsapparates gréSer wird, um so mehr wird der Drang ihn instandzu- 
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halten starker werden, und zwar auch in den Kreisen derjenigen, die 
kein Eigentum daran haben. Wenn man auch, wie ich im Anfang dieser 
Auseinandersetzung betonte, nicht sagen kann, daf die Kapitalintensi- 
tat der gesellschaftlichen Produktion im Vergleich mit der des 18.Jahr- 
hunderts gréBer geworden ist, so ist natiirlich die Totalsumme des inve- 
stierten Kapitals jetzt selbstverstandlich sehr viel gréBer geworden. Seine 
Instandhaltung ist von héchster Bedeutung fiir das allgemeine Interesse. 
Es ist somit zweifellos eine 4uBerst wichtige Aufgabe des Staates, alles zu 
tun, um das Eintreten von Stérungen allgemeiner Art des Betriebslebens 
zu verhindern, weil diese die Instandhaltung gefahrden wiirden. Dabei 
soll in erster Linie durch eine entsprechende Regelung des Geld- und 
Kreditverkehrs fiir die Wertbestandigkeit der Geldeinheit gesorgt werden. 
Aber der Staat ist nicht imstande, das Risiko der verschiedenen Betriebs- 
zweige und der einzelnen Unternehmungen zu beseitigen, da er die Ur- 
sachen, die es hervorrufen, nicht beherrscht. Das Erwerbsleben wird sich 
so mit eigener Bewegung den Anderungen der Preise der Giiter und Dien- 
ste anpassen miissen. Das Befolgen einer Betriebspolitik der Amortisation 
und Reservenformung gemaf dem Betriebsrisiko der einzelnen Unter- 
nehmungen ist somit fiir diese, und auch fiir die Gemeinschaft als Ganzes, 
von der héchsten Bedeutung. 

Es ist mir wirklich unverstandlich, wie man der Meinung sein kann, 
da8 der Staat das Fortbestehen und die Rentabilitat der einzelnen Be- 
triebe allgemein und andauernd wiirde verbiirgen kénnen. In bezug auf 
gewisse Betriebe oder sogar Betriebszweige diirfte eine derartige Politik 
auf Kosten der daran nicht direkt beteiligten Gruppen der Bevoélkerung 
denkbar sein, eine allumfassende kann sie unméglich werden. Es kann 
nur erstarrend auf das Betriebsleben einwirken, wenn man die Illusion 
propagieren wollte, daB es anders ware. Das BewuBtsein von Gefahren 
fiir die wirtschaftliche Existenz stachelt zum Einsetzen aller Krafte an, 
um diese zu iiberwinden. Namentlich in Landern mit einer zunehmenden 
Bevélkerung, wo sich viele fortwahrend eine lohnende Stellung im Be- 
triebsleben suchen miissen, ware die Vernachlassigung der fortwahren- 
den Anpassung ein Hindernis der immer weitergehenden Verbesserung 
des Volkswohlstandes. 

In diesem Verlangen nach einer von staatswegen garantierten Sicher- 
heit der Existenz scheint mir im wesentlichen die Erklarung der so be- 
merkenswerten Tatsache zu liegen, daf in Landern wie dem meinigen es 
in der Vorkriegszeit Produzenteninteressen waren, welche die Ordnungs- 
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politik beherrschten. Die Arbeiter der betreffenden Unternehmungen 
sind oft mit derartigen Bestrebungen einverstanden, da sie fiirchten, da8 
sonst ihre Existenzsicherheit und die errungene Lohnhéhe in Gefahr 
kommen kénnte. Die seinerzeit bereits von Ad. Smith aufgestellte These, 
daB die Aufgabe des Wirtschaftslebens darin besteht, unsere Bediirfnisse 
zu decken, und deshalb dem Konsumenten die primare Stelle zukommt, 
eine These, welche Smith als «so self-evident» betrachtete «that it would 
be absurd to prove it», wird durch die Folgen einer derartigen Politik natiir- 
lich nicht widerlegt, sondern einfach negiert. Dies ist um so bedenklicher, 
weil stets und iiberall die Gruppe der Konsumenten die weitaus gr6Bte ist, 
aber sich sehr viel schwieriger organisieren laBt als diejenige der Produzen- 
ten. Um diese These an einem extremen Beispiel zu beleuchten, ist sogar 
fiir Produkte der Bewaffnungsindustrie, obwohl dafiir immer nur ein Kau- 
fer in Frage kommt, namlich der Staat, die Konsumentengruppe, in casu 
die samtlicher Staatsbiirger, welche der Meinung sind, da sie diese Pro- 
dukte fiir die Sicherstellung der Unabhangigkeit ihres Staats nétig haben, 
allumfassend und somit unendlich viel gr6éfer als diejenige derProduzenten. 


Wie ich oben nachzuweisen versucht habe, kann man nicht behaupten, 
da8 der Drang zur Lenkung der Wirtschaft durch eine Berufung auf die 
Notlage zu erklaren ware, in welche die Menschheit infolge des Krieges 
geraten ist. Selbstverstandlich hat die ungeheure Verarmung infolge des 
Weltkrieges, welche zeitweilig die Lebenserhaltung grofer Teile der Zivil- 
bevélkerung gefahrdet, den Druck auf den Staat, die Produktion und die 
Verteilung des Volkseinkommens zu regeln, auSerordentlich verstarkt. 
Wahrend der ersten Nachkriegszeit kann von einer schnellen Wiederher- 
stellung einer freien Volkswirtschaft gewiB noch nicht die Rede sein. In 
diesen Jahren diirften aber sich viele auf Grund der Erfahrungen der Ge- 
fahren bewuBt werden, die dem Volkswohlstand durch eine derartige Ord- 
nung drohen. Die Staatsorgane, welchen die Entscheidung zusteht iiber 
die Richtung, in der die verfiigbaren produktiven Krafte angewendet wer- 
den sollen, sind nicht selber mit dem Risiko belastet, das nun einmal mit 
derartigen Entscheidungen verbunden ist. In einer freien Wirtschaft ha- 
ben die Unternehmer das Risiko selbst zu tragen. Dazu kommt, daB die 
«overhead costs» der gesellschaftlichen Produktion im Falle ihrer Ord- 
nung und Fiihrung durch Staatsorgane ungeheuer zunehmen miissen. An 
der méglichen Gefahr einer zunehmenden Korruption und Bestechung 
gehe ich stillschweigend vorbei. 
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Es diinkt mich somit durchaus nicht ausgeschlossen, daf von den Fol- 
gen der sehr weitgehenden staatlichen Eingriffe in das Betriebsleben eine 
sehr starke propagandistische Wirkung zugunsten der allmahlichen Wie- 
derherstellung einer freien Volkswirtschaft ausgehen wird. Grundsatzlich 
bin ich der Meinung, daf in normalen Zeiten die staatlichen Eingriffe 
nicht so sehr das allgemeine Wohl der Bevélkerung zum Ziele haben, 
sondern vielmehr dasjenige von bestimmten Klassen oder Gruppen. Da- 
zu kommt noch, da diese Politik dazu fihrt, was v. Hayek mit Recht 
«the road to serfdom» genannt hat. Man dart nie vergessen, daB alles be- 
wuBte Leben, und somit auch das Wirtschaftsleben, im Wesen indivi- 
dualistischer Art ist. Die Bekampfung des Individualismus ist im Mifver- 
standnis scines Wesens fundiert. Die Bedeutung der Bediirfnisse, deren 
Befriedigung gewiinscht wird, sowie die Bedeutung der Opfer, die dafiir 
gebracht werden miissen, ist nur im Bewuftsein der Individuen mehr 
oder weniger scharf bestimmt. Das Gefiihl der Verbundenheit mit ande- 
ren Menschen, respektive mit der Gemeinschaft, lebt nur im BewuBtsein 
der Einzelnen. Die Mif®stande, welche in bezug auf die Gesellschaft noch 
iiberall festgestellt werden, sind nicht die Folge des individualistischen 
Charakters der Gesellschaft. Sie sind der Tatsache zuzuschreiben, daB 
das moralische und kulturelle Niveau eines groBen Teils der Bevélkerung 
leider immer noch ziemlich niedrig ist. Einem jeden liegt die teure Pflicht 
ob, an der Erhéhung dieses Niveaus nach Vermégen mitzuarbeiten. Auch 
der Staat soll daran mitwirken. Die allumfassende Ordnung des Wirt- 
schaftslebens ist aber nicht das geeignete Mittel dazu. Ebensowenig ist sie 
ein Mittel zur Erreichung eines maximalen Wohlstandes. 

Es diirfte daher durchaus nicht ausgeschlossen sein, daB nachstens wie- 
der ein Streben zur allmahlichen Wiederherstellung der Freiheit des 
Wirtschaftslebens in den Vordergrund des 6ffentlichen Lebens treten 
wird. Wie wir oben gesehen haben, fiihrte dies zu einer bedeutsamen Stei- 
gerung des allgemeinen Volkswohlstandes. Trotz der Wiederherstellung 
der Freiheit konnten die allgemeinen Regelungen in bezug auf die Ar- 
beitsdauer, Frauen- und Kinderarbeit, Sicherheit in den Betrieben, sowie 
die allgemeine Versicherung gegen die wirtschaftlichen Folgen von Un- 
fallen, Krankheit und Alter beibehalten werden. Die Arbeitslosenversiche- 
rung nenne ich nicht dabei, weil nach meiner Ansicht die Arbeitslosigkeit 
eine Folge der Lohnpolitik der Gewerkschaften ist. Die Einfiihrung einer 
obligatorischen Arbeitslosenversicherung, deren finanzielle Lasten zum 
Teil auch von anderen als den Gewerkschaften getragen werden sollen, 
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mu8 somit in einer Zunahme statt Verringerung der Arbeitslosigkeit aus- 
miinden. 

Ich werde auf dies jetzt nicht weiter eingehen. Ich beabsichtigte nur, 
etwas Licht auf die Griinde zu werfen, woraus sich meiner Meinung nach 
das bereits lange vor dem Jahre 1914 so kraftig hervorgetretene Ord- 
nungsstreben erklaren lat. 


Keist [ Holland ] C. A. VERRIJN STUART 
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LE PLAN FRANCAIS 


Dés le lendemain de la deuxiéme guerre mondiale, un retour pur et sim- 
ple a la liberté économique ne pouvait étre envisagé. Déja auparavant, 
on constatait en France un affaiblissement de l’esprit d’entreprise et une 
diminution de la productivité de la main-d’ceuvre, aussi bien dans l’agri- 
culture que dans |’industrie. Les é€vénements de 1940, puis la longue occu- 
pation de la France, enfin les destructions subies par notre pays lors de 
la libération du territoire ne firent qu’accentuer cette anémie de l’écono- 
mie frangaise, déja sensible auparavant, et qui placait notre pays dans 
une situation défavorable en face de la concurrence internationale. La 
liberté totale aurait abouti, sans nul doute, a priver certaines industries 
essentielles de ce qui leur était indispensable pour se reconstituer, au 
profit de certaines activités, sinon inutiles, du moins d’importance se- 
condaire. 

Développer la production nationale et les échanges extérieurs dans les 
domaines ou la position frangaise est la plus favorable, accroitre le rende- 
ment du travail, assurer le plein emploi de la main-d’ceuvre, élever le ni- 
veau de vie de la population, tels furent alors les objectifs du plan, selon 
les termes mémes du décret du 3 janvier 1946, qui en fait un plan de mo- 
dernisation et d’équipement économique de la Nation. Il vise donc a 
utiliser au maximum toutes les ressources du territoire, tant humaines que 
matérielles, et 4 moderniser les méthodes industrielles afin d’accroitre la 
productivité de la main-d’ceuvre. 

Ces ressources étant limitées, un certain ordre d’urgence doit donc étre 
établi, tout au moins dans les premiéres années de la reconstruction. 

Ordre d’urgence dans la production, d’abord, car le but essentiel d’un 
plan central est d’assurer en premier lieu le maximum de bien-étre a la 
population en lui garantissant une certaine quantité de biens de consom- 
mation. Or, cette consommation n’est plus celle qui était considérée 
comme normale avant la guerre, car, du fait de la longue pénurie et de 
la disparition des réserves familiales, les besoins se sont accrus. 

Ordre d’urgence, aussi, dans la production des biens d’investissement: 
ce serait, en effet, une mauvaise politique que de vouloir assurer le ma- 
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ximum de bien-étre aujourd’hui par des mesures qui seraient la cause 
d’un bien-étre moindre dans Il’avenir. 

Ordre d’urgence, en outre, dans la production des biens destinés a 
exportation, car c’est eux qui nous permettront d’obtenir les devises né- 
cessaires. 

Ordre d’urgence, enfin, dans l’importation qui doit tenir compte du 
facteur «rareté actuelle». Pour la France —- comme pour la Hollande - 
qui manque de charbon, la régle qui s’impose, pour le moment tout au 
moins, est d’importer le produit le moins cher contenant le plus de char- 
bon. 


Un plan est donc indispensable. Ce qui le prouve, d’ailleurs, c’est que 
tous les milieux, aussi bien ouvriers que patronaux et intellectuels, en 
sont convaincus. 

Ce qui séduit les ouvriers, c’est principalement le mot méme de «plan». 
Ignorant le plus souvent ce que ce mot recouvre, et les différences essen- 
tielles qui, sous un vocable commun, opposent les plans soviétiques au 
plan Monnet, ils se déclarent en faveur de la planification qui leur parait 
étre un reméde efficace a l’impérialisme des trusts et des grandes magnats 
de l’industrie. 

De leur cété, les grands patrons, considérant que le plan frangais est 
un plan de nature trés souple, qui n’a rien de commun avec les plans 
quinquennaux ou autres des Etats totalitaires, qui laisse jouer, dans le 
cadre qu’il a tracé, les initiatives et les responsabilités individuelles, sont, 
en général, acquis 4 l’idée de planification. Ils se rendent compte que 
c’est le seul moyen, pour eux, d’obtenir les matiéres premiéres et l’énergie 
qui leur sont nécessaires pour réorganiser et développer leur industrie. 

Quant aux intellectuels et aux théoriciens de l’économie, ils se rendent 
compte, si attachés qu’ils puissent étre au libéralisme, que la liberté ne 
peut étre rétablie qu’aprés une période d’adaptation qui peut étre assez 
longue, et que le plan facilitera. 


Ce qui a permis de rallier des milieux aussi divers a l’idée de plan, c’est 
que celui-ci, de l’aveu méme de ses rédacteurs, vise 4 instaurer, non pas 
une économie dirigée, mais une économie concertée. Ce caractére se ma- 
nifeste d’abord dans |’étendue, dans le champ d’action du plan Monnet, 
qui ne réalise qu’une planification partielle. Il ne pouvait raisonnable- 


ment en étre autrement pour la France. 
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En effet, les statistiques frangaises, en dépit de leur nombre, sont, dans 
bien des cas, notoirement insuffisantes. En ce qui concerne la main-d’ceu- 
vre, notamment, la France ne dispose d’aucun renseignement précis sur 
la spécialité des travailleurs, leur compétence, leur situation de famille, 
alors que ces renseignements seraient indispensables pour effectuer une 
répartition rationnelle de cette main-d’ceuvre dont nous sommes si dé- 
munis. Les statistiques concernant !a production industrielle sont incer- 
taines en ce qu’elles résultent d’une évaluation indirecte par le nombre 
et l’importance de l’outillage mis en ceuvre. II est superflu de dire que 
celles de la production agricole sont presque inutilisables. En outre, trés 
fréquemment, elles ont été volontairement faussées pendant l’occupation 
pour des motifs patriotiques et elles continuent de l’étre par habitude 
prise. Enfin, il y a encore carence absolue de renseignements dans le do- 
maine des besoins et des budgets familiaux, bien qu’une enquéte soit en 
cours dans la région parisienne. 

La deuxiéme raison qui commande, pour la France, une planification 
seulement partielle provient de ce que notre administration — qui, jadis, 
a fait l’admiration de l’Europe — s’est alourdie, compliquée, ankylosée 
par le fait méme de tout cet appareil qu’exige l’économie dirigée. Alors 
que la vieille administration — celle des finances par exemple — demeure 
un modéle de conscience et de compétence, la nouvelle est encombrée de 
trop d’agents recrutés au hasard et ne présentant pas toutes les aptitudes 
désirables. Or, une planification totale exige au moins, pour réussir, que 
Etat, aprés avoir déterminé ses moyens d’action, soit servi par une ad- 
ministration scrupuleuse et laborieuse. 

Notons encore que la structure méme de la France — 47 % de la popu- 
lation totale est occupée a des travaux agricoles; il existe des centaines de 
milliers d’exploitations artisanales et de petites entreprises; la propriété 
est morcelée entre un grand nombre de proprié¢taires — ne peut s’accom- 
moder d’une planification intégrale. 

En outre, l’esprit francais, trés individualiste, est parfois porté a dé- 
nigrer tout ce qui semble venir de |’étranger. Or, si beaucoup de milieux-— 
nous avons vu pourquoi — sont acquis pleinement 4 l’idée de planifica- 
tion, certains autres, principalement les classes moyennes, les petits fonc- 
tionnaires, les paysans et les commergants, y sont franchement hostiles. 
Ils invoquent la tradition frangaise faite de liberté et les dangers que toute 
planification fait courir 4 la personne humaine. 

Enfin, il n’est pas douteux que l’économie frangaise doit se construire 
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en liaison avec l’étranger. Or, si, parmi les «Trois Grands», il y en a un, 
l’U.R.S.S., qui use de la planification totale, les deux autres, |’Angle- 
terre, pays de capitalisme marchand, et les Etats-Unis, pays de capita- 
lisme industriel et financier, ne réaliseront certainement pas d’emblée 
une planification intégrale. Si donc nous voulons conserver le contact 
avec nos amis, dont les économies ne seront que trés partiellement plani- 
fiées, il ne parait pas trés opportun de se prononcer pour une planification 
totale. 

Tout ceci fait qu’une planification partielle est sans doute la seule que 
puisse actuellement envisager la France. Cette planification est donc par- 
tielle en ce qu’elle concerne seulement les besoins fondamentaux, a |’ex- 
clusion des besoins de luxe et de semi-luxe; en ce qu’elle ne concerne que 
certaines catégories d’activités (investissements et commerce extérieur no- 
tamment); en ce qu’elle se borne a fixer les quantités 4 produire par une 
catégorie déterminée de producteurs, laissant aux organismes profes- 
sionnels le soin d’effectuer la répartition entre leurs membres. 

Il en résulte, d’une part, que le marché subsiste dans de larges zones 
de l’économie, mais qu’a la hiérarchie des pouvoirs d’achat, caractéris- 
tique du capitalisme, se substitue la hiérarchie objective et scientifique- 
ment appréciée des besoins fondamentaux (1). 

Au point de vue de son intensité, le plan frangais apparait tout diffé- 
rent, a la fois des plans fragmentaires qui avaient vu le jour avant 193g, 
et des plans appliqués dans les pays totalitaires. Les plans fragmentaires 
d’avant 1939 étaient des plans de simple orientation; le plan Monnet a 
un caractére impératif et il s’efforce de réaliser la coordination de l’en- 
semble des activités nationales. Mais il est loin de ressembler pourtant 
aux plans russes ou a ceux de |’Allemagne nazie, en ce que ce caractére 
impératif ne concerne que les six activités de base: houilléres, électricité, 
sidérurgie, ciment, machines agricoles, transports intérieurs. Pour toutes 
les autres, il n’a qu’un caractére indicatif: il en est ainsi notamment pour 
Vagriculture a laquelle on ne peut raisonnablement assigner, plusieurs 
années a l’avance, des objectifs rigoureux et chiffrés. 

Enfin, le plan Monnet est nettement apolitique. Ainsi que nous le ver- 
rons, il n’est pas l’ceuvre des pouvoirs publics, mais de techniciens. En 
cela notamment, il se distingue des nationalisations avec lesquelles on le 
confond trop souvent et qui ont un caractére politique marqué. Le plan 


(1) Voir «Principes d’économie politique et sociale». Cours professé par 
Francois Perroux a |’Ecole nationale d’organisation économique et sociale. 
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est concu par des techniciens sur le plan technique et son élaboration n’a 
été, en aucun sens, influencé par les luttes des partis. La fagon dont le 
plan a été congu, élaboré, rédigé, et les recommandations, de caractére 
objectif, qu’il contient, nous en convaincront. 


I. LD ELABORATION DU PLAN 


La question de la planification s’était posée dés le lendemain de la libé- 
ration de la France. On avait alors créé au Ministére de l’Economie Na- 
tionale une Direction du Plan. Bien des incertitudes et des imprécisions 
ayant présidé a sa naissance, celle-ci n’élabora rien de positif. Notam- 
ment, elle ne put jamais obtenir communication des plans particuliers 
des différents Ministéres, jaloux de leurs prérogatives et qui supportaient 
mal la domination d’un Ministére de l’ Economie Nationale faisant figure 
de super-Ministére. En fait, jamais celui-ci ne parvint a s’imposer. En 
vertu de l’idée — manifestement erronée — que |’élaboration d’un plan est 
uniquement une question d’étude et de documentation, un probléme a 
résoudre «en chambre», et qui ne peut étre qu’une ceuvre de longue ha- 
leine, cette direction fut rattachée a la Direction de la documentation, ce 
qui équivalait, en fait, 4 sa suppression. 

C’est alors que M. Monnet, chargé des négociations économiques avec 
l’étranger, signala au Général de Gaulle, Président du Gouvernement 
provisoire, l’utilité d’un plan d’ensemble pouvant servir de base aux né- 
gociations. Les demandes d’importation des produits étrangers n’avaient, 
en effet, de chances d’aboutir qu’autant que les négociateurs pouvaient 
indiquer l’emploi qui serait fait de ces produits. La création d’un Com- 
missariat Général du Plan de modernisation et d’équipement fut donc 
décidée. Mais, pour ne pas retomber dans les erreurs passées, on décida 
de rattacher ce Commissariat a la Présidence du Conseil. M. Monnet en 
fut nommé directeur, et M. Marjolin, agrégé d’économie politique, direc- 


teur-adjoint. 


La premiére chose a faire était évidemment de connaitre les desiderata 
des différents Ministéres, les plans particuliers dressés par chacun d’eux. 
Pour en obtenir communication, on n’usa pas de méthodes autoritaires. 
On eut recours a la persuasion. On leur fit comprendre qu’ils ne pour- 
raient obtenir les attributions qu’ils sollicitaient que si celles-ci étaient in- 
cluses dans un plan cohérent. En fait, grace 4 cette méthode, le Commis- 
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sariat obtint trés rapidement satisfaction. Ainsi put-il réunir trés vite les 
plans de la reconstruction, des machines-outils, de l’automobile, de l’élec- 
tricité, des constructions navales, des mines de charbon, de l’outillage 
agricole, etc. 

Dés le début, on s’efforga de faire du concret. Redoutant, si l’on créait 
des services administratifs nouveaux, de sombrer dans la routine, on vou- 
lut que «toute la Nation soit associée a cet effort» et on demanda, pour 
l’élaboration du plan, le concours de tous les intéressés eux-mémes et non 
pas seulement des administrations. C’est ainsi que, dans chaque branche, 
le Commissariat procéda a la nomination d’une commission de moderni- 
sation. Ces commissions différent, dans leur fonctionnement, des ancien- 
nes commissions d’experts ou des commissions tripartites qui, dans le 
passé, avaient un role essentiellement consultatif auprés des administra- 
tions qui les interrogeaient sur des points particuliers. Les commissions 
de modernisation sont, au contraire, indépendantes des administrations: 
elles ont une tache collective et un objectif commun. Aussi, bien loin de 
prendre un caractére bureaucratique, elles sont devenues, dit le rapport, 
«des sources de vie». Placées sous la présidence, soit d’un patron, soit 
d’un ouvrier, soit d’un expert indépendant, suivant les cas, elles com- 
prennent des personnages particuliérement représentatifs des différents 
milieux: syndicalistes, techniciens, administrations. Les industries natio- 
nalisées y sont représentées par leur directeur. Tous siégent sur un pied 
d’égalité. Quant au Commissariat général, il envoit dans chacune d’elles 
un représentant qui fait fonction de rapporteur. 

18 commissions, soit au total 357 membres, ont ainsi vu le jour: 3 pour 
l’énergie (houilléres, électricité, carburant), 3 pour les industries de base 
(sidérurgie, matériaux de construction, batiment et travaux publics), 4 
pour les industries de transformation (machines-outils, automobile, ma- 
chinisme agricole, textile), 3 pour l’agriculture (équipement rural, pro- 
duction animale, production végétale), puis celles des transports inté- 
rieurs, de la main-d’ceuvre, de la consommation et de la modernisation 
sociale, du cinéma, enfin des territoires d’outre-mer. La plupart de ces 
commissions nommeérent plusieurs sous-commissions, au total 79 fonc- 
tionnant avec 480 membres. 

Ces commissions n’ont eu évidemment aucun pouvoir de décision, qui 
appartient au gouvernement et au parlement: elles ne font que des pro- 
positions. 

Dés 1946, elles devaient répondre 4 trois sortes de questions: 
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1°) Quelles mesures convient-il de prendre pour assurer le «démar- 
rage» de la production? II est arrivé que si, dans la plupart des cas, des 
investissements nouveaux apparaissaient nécessaires, dans d’autres, le 
seul contact entre les intéressés était suffisant. Quand de simples raisons 
administratives faisaient obstacle a la reprise de la production (ce fut le 
cas des priorités pour l’acier ou le charbon qui, bien qu’officiellement con- 
sacrées au profit de certaines industries, étaient toujours restées lettre 
morte), quelques réunions et discussions permirent, a elles seules, de 
triompher de ces difficultés purement formelles. 

2°) Quels sont vos objectifs immédiats? Chacun doit déclarer ce qu’il 
espére pouvoir produire dans l’année qui vient: 1947. 

3°) Quel programme envisagez-vous pour la période 1946-1950? IIs’agit 
de fixer le niveau probable de la production, les forages de puits prévus, 
etc. Il s’agit d’établir un plan chiffré, c’est-a-dire fixant les sommes qui 
seront nécessaires, la main-d’ceuvre exigée, le matériel indispensable. 


Les différentes commissions ayant terminé et communiqué leur plan au 
Commissariat général, c’est alors que le probléme du plan général s’est 
posé. I] ne s’agissait nullement de faire une simple addition — un assem- 
blage, dit le rapport — de tous les plans particuliers. II s’agissait «d’inté- 
grer ses objectifs et ses moyens dans une vue d’ensemble » afin de fournir 
aux industries un cadre sur lequel elles pourront s’appuyer et compter. 

Toutes les commissions de modernisation sont représentées et coordon- 
nées au Commissariat par un petit Etat-Major. I] existe ainsi une section 
des industries agricoles, une section du financement, une section des fi- 
nances extérieures (qui s’occupe de la balance des comptes). Une section 
de statistique domine le tout. Enfin, 1’Institut de conjoncture est mis a la 
disposition du Commissariat, auquel incombait trois taches essentielles. 

1°) Estimer les investissements nécessaires pour moderniser et rééqui- 
per l’économie frangaise. I] faut évidemment, pour résoudre cette ques- 
tion, tenir compte des prélévements effectués par les Allemands, des des- 
tructions, de l’usure du matériel, du retard technique des activités qui, 
matériellement, n’ont pas été touchées par la guerre, comme les mines de 
charbon ou l’agriculture. II s’agit la, et c’est une premiére étape, de fixer 
un ordre de grandeur. 

2°) Estimer, a l’aide de statistiques, la valeur de la production natio- 
nale aux trois dates: 1938, 1929, 1945, pour déterminer quel niveau il 
conviendrait d’atteindre 4 une date qui restait 4 déterminer. 
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3°) Enfin, analyser les obstacles 4 la reprise économique, les «goulots 
d’étranglement», ou «points d’engorgement», et déterminer les mesures 
a prendre. 

Tels sont les objectifs généraux qui ont été décomposés par des discus- 
sions de détail pour chaque branche de la production. Le Commissariat 
général du plan donne ainsi des directives aux différentes commissions 
de modernisation. En retour, celles-ci fournissent au Commissariat des 
données de fait qui lui permettront a tout instant de rectifier le plan en 
partant du concret. 

Car le plan ainsi élaboré ne doit pas étre quelque chose de fixe, d’im- 
muable. Il devra étre constamment tenu 4 jour, rectifié en fonction des 
données nouvelles qui peuvent surgir 4 chaque instant. 

Le plan a été soumis au Conseil du plan le 27 novembre 1946. Ce con- 
seil, présidé par le Chef du gouvernement, comprend tous les ministres 
intéressés et un certain nombre de personnalités extérieures a |’adminis- 
tration: syndicalistes, patrons, agriculteurs, coloniaux, savants, etc. C’est 
a lui qu’incombera la tache de le soumettre au Parlement. 


II. LE CONTENU DU PLAN 


L’année 1945 a été celle du «dépannage»: remise en état des chemins de 
fer, des lignes électriques, téléphoniques et télégraphiques, etc. Tous ces 
travaux avaient un caractére hatif et provisoire et visaient seulement a 
éviter l’ankylose totale de l’organisme économique. 

1946 fut l'année de la remise en route de l’activité économique grace 
a la reprise de la production nationale et 4 des importations massives. 

1947 devra étre la premiére année de modernisation et d’exécution du 
programme prévu jusqu’en 1950, date a laquelle on espére avoir rétabli 
la puissance de production d’avant-guerre et méme l’avoir dépassée. 

Mais le premier plan qui vient de paraitre ne se borne pas a établir un 
programme a longue échéance; il énumére encore les taches qui s’im- 
posent pour 1947. D’autres plans viendront ensuite qui, dans le cadre gé- 
néral ainsi tracé et en tenant compte des réalisations de 1947, fixeront les 
taches des années suivantes. A un programme de longue haleine, s’ajoute 
ainsi un programme de réalisations immédiates. 


La base de comparaison adoptée fut la production de 1938. Parmi les an- 
nées d’avant-guerre, c’est elle, en effet, pour laquelle les statistiques sont 
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les moins incomplétes. Elle peut, en outre, étre considérée comme la der- 
niére année normale de cette période, bien qu’elle ait été médiocre, sauf 
en agriculture. Le plan prévoyait tout d’abord — et on y est a peu prés 
parvenu — a rejoindre, fin 1946, le niveau de 1938. Mais ceci est considéré 
comme absolument insuffisant. La France doit en effet créer les biens 
d’équipement dont elle a besoin, qui ont été détruits ou sont hors d’usage, 
techniquement ou économiquement, et les biens de consommation que 
nécessite tout effort productif. Or, le niveau de production atteint en 
1938 ne permet pas de dégager les investissement nouveau qui seraient 
nécessaires. Aussi le plan fixe-t-il les étapes suivantes: rejoindre, en 1948, 
le niveau de 1929 qui avait déja été supérieur du quart a celui de 1938; 
atteindre en 1949 le niveau de 1929 augmenté de 10%; enfin, parvenir 
en 1950 au niveau de 1929 augmenté de 25 %. 

Ce programme n’est pas seulement la manifestation d’un voeu; il ré- 
sulte de l’examen objectif de la situation et des possibilités de développe- 
ment de la production et de l’importation. 

Mais, pour atteindre ce but, il convient de porter, avant tout, son at- 
tention sur les «ressources-clefs» dont l’insuffisance fait surgir autant de 
goulots d’étranglement ou de points d’engorgement qui sont susceptibles 
de frapper de paralysie tout l’appareil productif. Venir a bout de ces gou- 
lots, telle est la tache qui s’impose avant toute autre, et qui conditionne 
le développement des autres secteurs. 

Parmi les activités qui sont vraiment les clefs de la reprise économique, 
il faut citer d’abord l’énergie: charbon et électricité. 

Probléme 2 la fois de quantité et de qualité, le probléme du charbon 
ne parait pas insoluble. En raison des progrés de la production et de la 
reprise des importations, la pénurie s’est atténuée. I] parait certain, pour- 
tant, que, dans l’avenir, sauf découvertes imprévisibles, la France de- 
meurera, en tout état de cause, dépendante de l’étranger pour son appro- 
visionnement. Le plan prévoit, comme nécessaire, pour combler le déficit 
de 1947, une importation de 18,5 millions de tonnes, et pour combler 
celui de 1950, de 22 millions. Or, actuellement, nous ne pouvons guére 
compter que sur 12 millions. Pourtant, si l’on tient compte de l’orienta- 
tion de la production frangaise, des efforts d’extraction tentés un peu par- 
tout et des perspectives mondiales, on peut espérer que ce goulot a un 
caractére seulement temporaire. Mais il conviendra néanmoins, dans les 
années a venir, de pousser la production jusqu’a 65 millions de tonnes en 
1950, de moderniser les méthodes par la concentration, la mécanisation, 
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etc., de prévoir des investissements de l’ordre de 115 milliards en 10 ans, 
d’importer pour 4 milliards environ du matériel de fond, et de faire venir 
de l’étranger, de toute urgence, 50 000 ouvriers mineurs au minimum. 

Quant a lélectricité, les besoins, tant domestiques qu’industriels ne 
cesseront pas de s’amplifier 4 une cadence rapide. Ces besoins sont éva- 
lués 4 27,3 milliards de kW/h en 1947 et a 38 milliards en 1950. Or, la 
réalisation du programme prévu (équipement de nouvelles chutes, édi- 
fication de barrages, etc.) doit permettre de porter la production natio- 
nale 4 26 milliards de kW/h en 1947 et a 37 milliards en 1950. II con- 
viendra donc de développer les importations de courant d’Allemagne et 
d’Autriche, qui ne constitueront, en tout état de cause, qu’un appoint 
assez faible. L’équilibre entre production et besoins demeurera donc assez 
instable jusqu’en 1950. Aussi peut-on prévoir que, jusqu’a cette date, en 
période d’hiver, le maintien de quelques restrictions sera nécessaire. 

Ensuite se pose le probléme de la sidérurgie. L’acier, matiére premiére 
des industries mécaniques, indispensable, en outre, pour l’entretien du 
capital industriel, conditionne étroitement l’activité du batiment, des tra- 
vaux publics, de l’agriculture et des transports. La France ne peut guére 
songer a en importer: les importations d’acier sont trop onéreuses et les 
grands pays producteurs (Etats-Unis, Angleterre, U.R.S.S., Allemagne) 
utilisent tout l’acier qu’ils produisent. La richesse de ses gisements de fer 
et sa capacité de production doivent d’ailleurs permettre a la France, non 
seulement de se passer de l’aide de l’étranger, mais encore de reprendre 
son role d’exportateur de produits sidérurgiques. Mais il faut pour cela 
regrouper les usines, concentrer les fabrications, spécialiser les program- 
mes de laminage, etc. Seul son approvisionnement en combustible peut 
étre pour elle une difficulté qui sera surmontée par l’utilisation du coke 
et les progrés de la carbonisation rendant utilisables des charbons autre- 
fois impropres 4 la consommation industrielle. Pendant de longues an- 
nées, la France restera tributaire du coke de la Ruhr. 

Le ciment constitue la matiére premiére fondamentale du batiment et 
des travaux publics, qui conditionnent la reconstruction immobiliére, la 
réfection des ports, l’édification de barrages, les constructions de toute na- 
ture qu’exige le plan de modernisation. I] convient donc de pousser la 


production au maximum. 

La production agricole qui doit satisfaire aux besoins de la population 
et assurer |’équilibre de la balance des comptes doit étre intensifiée. Un 
risque la menace: le départ de la main-d’ceuvre que lui procure l’utilisa- 
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tion des prisonniers de guerre. Elle ne peut le pallier que par la mécani- 
sation et le progrés technique. Aussi convient-il de toute urgence de met- 
tre a la disposition des cultivateurs toutes les machines agricoles, et, no- 
tamment, les tracteurs qui leur font défaut. Alors qu’avant la guerre, il 
n’y avait qu’un tracteur pour 200 agriculteurs (en Angleterre, la propor- 
tion était de 1 pour 22 et aux Etats-Unis de 1 pour 43), 200 000 demandes 
de tracteurs ont déja été enregistrées. Aussi recommande-t-on d’intensi- 
fier la production des usines d’armement reconverties. La construction 
nationale, méme poussée au maximum, ne pourra pas suffire pendant de 
longues années. Aussi faudra-t-il recourir a importation. Le probléme 
des devises se posera. 

Les transports ont, pendant longtemps, constitué un goulot d’étrangle- 
ment, qui est en voie de résorption et dont il semble qu’on puisse venir 
rapidement a bout en donnant priorité absolue aux fabricants frangais de 
wagons qui sont parmi les meilleurs du monde, en améliorant la rotation 
des wagons existants et en organisant une heureuse répartition du trafic 
entre le rail et la route, par la revision des tarifs notamment. La solution 
des problémes de l’automobile et du caoutchouc semblant en bonne voie, 
cette question pourra étre abordée et résolue. Priorité est également pré- 
vue pour les constructeurs de bateaux et de péniches dont dépend la re- 
construction de la Bretagne et de la Normandie. 

Le goulot durable parait devoir étre la main-d’ceuvre qui risque de 
faire défaut dans les années a venir. Le seul moyen d’en venir a bout est 
la modernisation qui augmentera le rendement et, par suite, permettra 
d’économiser de la main-d’ceuvre. I] convient également d’assurer la 
mise en place et l’utilisation la plus rationnelle de l’ensemble du person- 
nel. Des mesures doivent étre prises pour interdire certaines créations 
d’emplois nouveaux peu ou pas productifs (fonds de commerce), pour ré- 
duire les effectifs de l’administration, pour favoriser les femmes qui tra- 
vaillent, pour susciter enfin l’immigration de 500 000 travailleurs étran- 
gers. Une politique d’orientation de la main-d’ceuvre doit étre également 
poursuivie ainsi qu’un programme de formation professionnelle accélérée. 
Il faut en outre porter la durée du travail effectif de la semaine a 48 
heures. 

Restera alors le dernier goulot: les devises. La solution de ce probléme 
dépend évidemment avant tout de nos possibilités d’exportation et de la 
réglementation de la consommation. C’est pourquoi il convient d’expor- 
ter au maximum, de reviser périodiquement nos programmes d’importa- 
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tion pour les comprimer le plus possible, de mobiliser nos actifs de de- 
vises, de négocier des crédits extérieurs et de lutter contre la thésaurisa- 
tion de monnaies étrangéres en rétablissant la stabilité monétaire. Nous 
ne pouvons guére penser couvrir nos besoins en devises avant que le pro- 
gramme soit réalisé, c’est-a-dire avant 1950. 

Le Conseil du plan reconnait facilement qu’un tel programme se heur- 
tera a des difficultés qui ne manqueront pas de surgir un peu partout. 
Mais il pense qu’aucune ne sera insurmontable, les prévisions ayant cons- 
tamment été maintenues dans la limite des possibilités pratiques. Rien 
n’empéche, d’ailleurs, chaque année, d’ajuster les diverses parties du plan 
aux Ccirconstances. 

Mais, dés maintenant, c’est-a-dire en 1947, que faut-il faire? 


«Il n’est pas exagéré de dire, lit-on dans le plan, que l’année 1947, pre- 
miére année de la modernisation, décidera de l’orientation et de l’avenir 
du pays pour une trés longue période.» 1947 est donc une année décisive 
au cours de laquelle devront s’engager les négociations en vue de |’immi- 
gration de travailleurs étrangers, d’obtenir livraison réguliére du charbon 
de la Ruhr et le complément des crédits qui nous permettront, en 1848 
ou 1949, d’équilibrer la balance des payements. C’est également en 1947 
que devront étre passées les commandes qui permettront aux activités de 
base de reprendre leur essor. 

Les résultats obtenus ne suffiront pas et, au cours des années suivantes, 
de gros efforts seront encore nécessaires. Mais l’importance de ces résul- 
tats est telle que le Conseil du plan a tenu a approuver le programme de 
1947 dont la ligne générale est la suivante: 

Il tend d’abord a mettre 4 exécution le plan prévu pour la période 
1947-1950. Trois sortes de mesures sont essentielles. La premiére a trait 
au financement des investissements. I] faut que les pouvoirs publics ac- 
cordent aux activités de base les priorités nécessaires pour l’appel au cré- 
dit public et aux avances bancaires indispensables. La seconde est rela- 
tive aux besoins de main-d’ceuvre. Dans ce domaine, une action immé- 
diate est possible. Elle consiste 4 diriger sur les activités prioritaires la 
main-d’ceuvre immigrée et a organiser, pour les professions intéressées, 
une formation professionnelle accélérée. La troisiéme, enfin, concerne 
l’équipement, la mise en fabrication du matériel. Priorité doit étre attri- 
buée pour |’équipement des constructeurs, la satisfaction de leurs besoins 
en matiéres, en main-d’ceuvre et en crédit. En outre, il faut moderniser 
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les industries qui fabriquent les gros équipements. Enfin, dans la mesure 
ou les fabrications de matériel ne suffiraient pas a couvrir les besoins 
d’équipement, il faudra, sans retard, passer a l’étranger les commandes 
indispensables. 

Le programme de 1947 tend en outre a régler l’utilisation maxima des 
ressources disponibles provenant de la production et de l’importation. La 
répartition de ces ressources doit tenir compte tout a la fois des objectifs 
de 1950 et du fait que 1947 est la premiére étape vers leurs réalisations. 
Pour l’agriculture, il apparait nécessaire de transformer radicalement les 
conditions de travail et d’existence des cultivateurs, de leur fournir en 
plus grande abondance des moyens de travail (semences, engrais, ma- 
chines), de développer les coopératives de culture mécanique, d’accélérer 
le remembrement, de vulgariser les techniques les plus avantageuses. I] 
apparait urgent aussi, bien que nos moyens matériels soient limités et que, 
du seul point de vue économique, cet effort ne soit peut-étre pas de pre- 
miére importance, de hater la reconstruction au profit des sinistrés. Le 
probléme humain est 4 ce point enchevétré au probléme économique 
qu’une telle tache doit étre entreprise sans délai. Pour développer |’ex- 
portation, dont la nécessité n’est plus 4 démontrer, il faut donner priorité 
aux industries exportatrices pour la fourniture de matiéres premiéres et 
attribution de main-d’ceuvre. II faut, en outre, profiter du répit que 
nous donne la concurrence réduite sur le marché international pour mo- 
derniser ces industries afin qu’elles soient, le moment venu, en posture 
convenable pour affronter cette concurrence. 

Le plan, aprés avoir défini ces lignes générales, établit alors un pro- 
gramme précis et concret pour chaque activité de base, recommandant, 
par exemple, certains aménagements hydrauliques et l’installations de 
centrales thermiques, la construction de hauts-fourneaux, 1’électrifica- 
tion de certaines voies ferrées, la réfection du réseau routier, etc. 


Tel est le contenu du plan qui a recu l’adhésion de la C.G.T., de la 
C.G.A. et autres organisations syndicales. Un tel programme, reposant 
sur des données objectives et concrétes, n’a paru aux rédacteurs nulle- 
ment irréalisable, 4 condition que certaines éventualités imprévisibles ne 
surviennent pas (guerre par exemple), que tous les frangais fassent effort, 
chacun dans sa sphére, pour le mener 4 bien, et que certaines réformes — 
qui conditionnent l’exécution du plan — soient entreprises. 

Parmi celles-ci, il convient de citer la mise au point d’une information 
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statistique exacte. Seule elle permettra de suivre, presque jour par jour, 
la mise en ceuvre des programmes, de procéder aux ajustements succes- 
sifs exigés par les circonstances, et d’abolir certaines mesures de contrdéle 
que l’on ne maintient que dans l’ignorance de la situation réelle. Il ne 
s’agit nullement de multiplier a tous les échelons les demandes de ren- 
seignements. La rédaction de trop d’«états 4 remplir» absorbe une partie 
excessive d’un temps précieux qui serait mieux employé a d’autres tra- 
vaux et exaspére les bonnes volontés. I] est nécessaire, au contraire, de 
les limiter 4 ceux qui ont une véritable utilité, mais, pour ceux-ci, d’exiger 
des réponses exactes. Cela suppose évidemment la normalisation des 
comptabilités et des bilans et une meilleure coordination des différents 
services statistiques. 

Les rédacteurs du plan insistent, en second lieu, sur la nécessité d’une 
délimitation précise et sans équivoque de la frontiére entre le secteur na- 
tionalisé et le secteur libre. Ceux-ci s’interdisent absolument de prendre 
parti sur le probléme — en grande partie politique — des nationalisations, 
qui n’est pas de leur ressort. Mais ils estiment indispensable que tous les 
intéressés connaissent, avec certitude, pour une période suffisamment lon- 
gue, le cadre dans lequel ils auront a travailler. 

Enfin, la condition essentielle de l’exécution correcte et rapide du plan 
et de son financement est l’équilibre du budget des dépenses courantes de 
la Nation. C’est la la condition sine qua non du rétablissement de la con- 
fiance dans la monnaie, donc de la stabilité des prix et de la liquidation 
des stocks détenus par les producteurs. Le déficit risque, en effet, d’orien- 
ter vers la consommation des ressources financiéres et matérielles indis- 
pensables a l’ceuvre d’équipement. Cet équilibre suppose une politique 
fiscale équitable, qui décharge les productions essentielles, favorise la mo- 
dernisation, aide a orienter la consommation et 4 satisfaire ses besoins. 

Travail de techniciens consciencieux, objectif, détachés des querelles 
partisanes, patients et avertis des exigences de la vie industrielle et agri- 
cole, le plan Monnet apparait comme un document de premiére valeur. 

S’il est permis de faire une critique, c’est peut-étre que le plan a un 
peu négligé le probléme humain. Une courte mention seulement est faite 
du probléme démographique dans le préambule. Ce préambule rappelle 

que la France, pays de population vieillissante, voit sa natalité remonter 
depuis 1942 jusqu’a dépasser en 1945 le niveau correspondant au rem- 
placement complet des générations: si ce redressement se poursuit, la po- 


pulation active, réduite par la guerre, devra entretenir a la fois plus de 
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vieillards et plus d’enfants, et donc travailler davantage. I] montre aussi 
que le niveau de vie du Frangais était déja relativement bas avant guerre, 
puisque la France ne venait qu’au douziéme rang pour le revenu réel par 
téte d’habitant. Il a considérablement baissé depuis et l’accroissement de 
la mortalité infantile en est un tragique témoignage. 

Mais, aprés ces considérations préliminaires, il n’est plus guére ques- 
tion que de l’aspect quantitatif du probléme démographique. Le point de 
vue qualitatif en matiére de population est pourtant primordial et il ne 
doit pas étre oublié dans la politique d’immigration que l’on veut suivre. 
Surtout, sept années de guerre et de privations ont affaibli les travailleurs 
francais. La tuberculose, les maladies de toutes sortes ont sapé a la base 
les forces vives de la Nation. Aussi, une politique sociale doit, semble-t-il, 
étre menée sans défaillance, parallélement a la politique économique pro- 
prement dite. Une place de toute premiére importance devrait étre don- 
née aux travaux et aux suggestions de la commission de consommation 
et de modernisation sociale. Cette commission a fixé un certain nombre 
de normes concernant le pouvoir d’achat et les besoins des familles mo- 
destes, l’alimentation, le développement des produits laitiers, le logement 
des écoliers et les cantines scolaires, la formation technique et sportive 
des jeunes, l’équipement médico-social, habitat. Dans quelle mesure 
tiendra-t-on compte de ces suggestions ? 

L’économie francaise se trouve ainsi dans une sorte de cercle vicieux. 
Pour élever le standard de vie des Frangais, il faut produire davaniage; 
mais, pour que leur travail soit productif, il faut aussi que les Frangais se 
trouvent dans une meilleure forme physique, dans de meilleurs conditions 
de nourriture, de chauffage, d’habillement et surtout de logement. Il 
serait intéressant de confronter les statistiques de la productivité des tra- 
vailleurs dans les différents pays avec les statistiques de leur niveau de vie. 
On ne peut sortir de ce dilemme «économique d’abord » ou «social d’a- 
bord» qu’en progressant lentement, mais sirement, sur les deux tableaux. 


Faculté de droit de l’ Université de Paris ANDRE MARCHAL 





LORD BEVERIDGE 
ON FULL EMPLOYMENT' 


The importance of the subject matter of this book is beyond question; the 
avoidance of mass unemployment is likely to be one of the conditions of 
the survival of free institutions. In his attempt to find a solution, Lord 
Beveridge brings to the task an unusual collection of weapons; intense 
enthusiasm, wide knowledge of the British labour market and of British 
labour statistics, as well as the results of years of research into the history 
of cyclical fluctuations and the appreciation of the fruits of the recent ad- 
vances in economic theory and economic statistics. A varied field is co- 
vered with uneven success. Few could fail to be thrilled by the vistas given 
of conditions under full employment in Parts I and VII of the book. Again, 
economists and economic historians are sure to benefit from Lord Bever- 
idge’s analysis of British labour statistics and from the researches embodied 
in Appendices A and B. Other parts, including the positive suggestions 
and the machinery for their execution, are much less successful and, in 
places, quite inadequate. 

Lord Beveridge opens with a description of the advantages which would 
result if the labour market could, in peace time, be turned into a sellers’ 
market in which there are always more vacancies than unemployed men. 
He then proceeds to list certain essential British liberties which must be 
preserved. Many of these (including freedom of choice and change of 
occupation) are generally agreed; two items call for comment. First, ra- 
tioning is explicitly stated to be incompatible in peace time with the 
essential liberty of managing the personal income. But as we shall see, be- 
fore the book proceeds much further, proposals are put forward which 
seem to postulate rationing. More important is the definite exclusion of 
private ownership of the means of production, asa pre-requisite of freedom; 
their collective ownership is considered fully compatible with the essen- 
tial liberties. Lord Beveridge argues that as only a very small proportion 
of the people own, or are likely to own, means of production, this cannot 


(1) Full Employment in a Free Society, by Sir Witu1aM Beveripce. London, 
George Allen & Unwin, 1944. 12/6 d. 
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be considered an essential British liberty. To this we shall return sub- 
sequently. Incidentally, the author does not say whether he would con- 
sider a small shareholder as owning means of production and employing 
others at a wage. 

The essence of Lord Beveridge’s positive proposals may be summed up 
under four headings. First, the state must accept responsability for assur- 
ing a total outlay sufficient to absorb available productive resources and 
thus to secure full employment. Secondly, the content of the outlay must 
be largely determined by the state in accordance with certain social pri- 
orities laid down by the planning authorities, i.e. not only must total out- 
lay be adequate for full employment, but its direction must be decided 
largely by the state. This is termed the socialization of demand; we are 
not told what proportion of the demand is to be socialized and emphasis 
varies greatly throughout the book. Thirdly, there must be positive state 
control of the location of industry. Fourthly, important improvements 
are suggested in the organisation of the labour market. The last two 
suggestions are regarded as subsidiary to the first two. 

The introductory summary is followed by a first class account of em- 
ployment and unemployment in Britain during the inter-war period. It 
is shown that during this period (even in 1937) deficiency of demand was 
the primary cause of unemployment. 

This leads to a brief review of economic thought on unemployment. 
Lord Keynes’ path-breaking General Theory of Employment is given full 
credit, though the uninitiated is not likely to see why this work was more 
successful than say J.A.Hobson’s various writings. This point raises an 
issue of sufficient importance to justify a digression. 

The argument of the General Theory of Employment, Interest and Money 
seems to be the first logically coherent and intellectually satisfactory ana- 
lysis of the paradox of poverty amidst plenty, and thus of the causes of 
large scale unemployment. The Keynesian analysis of the deficiency of 
effective demand was the first to explain why the rate of interest is not 
self-adjusting, and thereby demolished the standard objection to previous 
under-consumption or under-investment theories, and thus furnished 
the intellectual basis of an expansionist monetary policy. The General 
Theory was published in 1936, and was not accepted by economists until 
the early 1940’s. Thus, though the immediate cause of the mass unem- 
ployment of the 1930’s was deficiency of demand, the absence of a suit- 
able remedy reflected primarily the lack of a correct diagnosis, and the 
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efficacy of possible remedial measures within the existing economic order 
was never tested. It is dfficult to say how far it is possible to reconcile 
conditions of steady full employment and economic and political free- 
dom (under which, in an advanced industrial country adhering to free 
collective bargaining, the level of money wages and thus the value of 
money are at the mercy of the trade unions). But to blame governments, 
economists, business men, or private entreprise, for the failure to solve the 
problem before this is akin to blaming astronomers for not having 
discovered the heliocentric theory of the universe before the sixteenth 
century, or doctors for not having used penicillin before this war (1). The 
“‘orthodox Treasury view” of 1929 (cf. p.260 of Lord Beveridge’s book) 
was attacked by a small, though distinguished, band of economists—not 
by the overwhelming majority as is implied by the author, who does not 
appear to have been one of its opponents. Moreover, the brave few could 
not present a reasonably watertight case till 1936. 

In discussing the causes of deficient demand, Lord Beveridge refers to 
the inadequate information available on the sources of saving; only ge- 
neral impressions are possible, which are to the effect that the bulk of the 
savings in Britain (and the United States) are derived from undistributed 
profits and from a limited number of wealthy people (p. 96). In Appendix 
C (p.357) it is said, however, that pre-war statistics suggest that in Great 
Britain total savings by capitalists out of their personal incomes were not 
much more than was required for the payment of death duties. This is al- 
most certainly an understatement; Mr. Colin Clark (National Income and 
Outlay, ch. VIII) argues that already in the mid-1930’s the personal sav- 
ings of the capitalist class were negative, i.e. insufficient to cover death 
duties. Mr. Clark was at the time university lecturer in Statistics at Cam- 
bridge, as well as official Labour candidate for Parliament, and was thus 
not likely to have had a capitalist bias. Lord Beveridge does not refer to 
this part of Mr. Clark’s work. All are agreed on the quantitative impor- 
tance of undistributed profits; but if thought desirable, they couid be taxed 
with special severity, and this would force their distribution, a familiar 
suggestion not mentioned by Lord Beveridge. 


(1) Lord Keynes’ view that the inability to grapple with the unemployment 
of the 1930’s was essentially an intellectual rather than an institutional failure is 
emphasised throughout the General Theory. Appropriately enough the point is put 
best and most strongly in the first two paragraphs of the preface (pp. V and VI) 
and in the last two paragraphs of the text (pp. 383-384). 
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The disappearance of unemployment in war-time is reviewed next 
(Part III). In contrasting a planned economy in peace and war, contro- 
versial issues soon emerge. “‘In a democracy at peace, even if the economy 
were planned, most of the spending would still be done by consumers 
meeting their needs from personal incomes according to their individual 
views; the allocation of resources would be in accord with the natural 
desires of the citizens, as interpreted by the planner” (p.116; my italics). On 
the next page a large measure of price control is visualised without stating 
how this is to be put into practice without rationing of some sort; nothing 
is said about the administrative machinery involved. It is not easy to re- 
concile the argument on pages 116-117 with the earlier suggestion that 
the absence of rationing and the free disposal of personal incomes are 
essential British liberties. 

Part IV, “A Full Employment Policy for Peace’, is the «piéce de ré- 
sistance » of the work; Lord Beveridge’s policy for full employment based 
on socially planned outlay sufficient to absorb idle resources is here ex- 
pounded at length. The irreducible minimum of unemployment due to 
seasonal variations, movement of workers between occupations, and fluc- 
tuations in foreign demand is estimated at 3 per cent. This seems an op- 
timistic view, but the case for it is well argued. 

The central proposition of the book is stated to be “that the responsi- 
bility of ensuring at all times outlay sufficient in total to employ all the 
available man-power in Britain should formally be placed by the people 
of Britain upon the State” (p. 135). On this there is now a wide measure 
of agreement, and Lord Beveridge’s arguments, which here are substan- 
tially Lord Keynes’, appear conclusive. 

It is, however, much more difficult to agree with the suggestions (pp. 
150-151 and passim) that the state must not only ensure an adequate total 
outlay, but that the central authorities, rather than private citizens, 
should determine what that outlay should be. The difference may be 
only one of degree; the contents and distribution of an appreciable pro- 
portion of total expenditure are in any event determined by the state, 
while Lord Beveridge would also permit a margin of private outlay. As 
no indication is given anywhere of the proportion of outlay which is to be 
socialised, the reader is left to infer the author’s ideas from the emphasis 
laid on public and private outlay, and this varies greatly. There are pas- 
sages which suggest that what is proposed is a social minimum along the 
lines of the first Beveridge Report, together with a limited increase in the 
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share of public investment in total investment. Elsewhere a wholesale 
socialisation of demand is implied, with only a small proportion of total 
expenditure left outside direct state control. There are indications that 
only the most cursory thought has been given to the quantitative aspects 
of the matters discussed. For instance, it is maintained rather surprisingly 
that “this (assistance to agriculture) should be done ... by putting at least 
as much capital, ability and research into agriculture, as in the past have 
been into manufacture”’ (p. 164; my italics). As the numbers employed in 
industry in Britain are about eight or ten times the numbers employed in 
agriculture it is hard to make sense of this statement. Again, “under the 
conditions envisaged in this report probably not more than 25 per cent. 
of the total national investment will be accounted for by private manu- 
facturing industry” (p. 177). This is the only passage giving a quantitative 
estimate of the measure of socialisation visualised by Lord Beveridge, who 
does not seem to realise that in Britain the pre-war proportion was ap- 
preciably less than 25 per cent. The general emphasis is, however, hostile 
to private outlay. On occasions this leads the author into quite untenable 
positions, as on p.140 where it seems to be implied that under normal 
conditions the level of investment can be increased only by direct state 
outlay. Manipulation of the rate of interest and changes in fiscal policy 
are not even mentioned. 

Control of the location of industry is discussed next. But while the 
author has no doubt that this must be controlled by the state, he confines 
himself to the suggestion that control must be positive, and that as a ge- 
neral principle the jobs must be taken to the workers and not the other 
way round. While there are sound arguments in favour of the general 
principle, it is regrettable that no specific proposals are offered, nor is 
there any recognition of the economies still obtainable through proximity 
to ports, or of the external economies due to concentration in a given 
locality. The various suggestions for improving the organisation of the 
labour market are specific and important, as could be expected. The 
author does not refer to the Unilever suggestion of training schemes (with 
full pay) by large employers with or without state grants. 

Part IV, section 5 discusses the changes required in government ma- 
chinery by Lord Beveridge’s programme of full employment based on so- 
cialised demand. This section is quite inadequate. Vast changes in the ma- 
chinery of governmentare essential if the author’s proposals are to succeed; 
yet in a book of 428 pages just over four are devoted to this matter. Some 
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of the author’s suggestions involve, even if they do not envisage, far reach- 
ing changes in the training, recruitment and size of the civil service; this 
problem is not discussed. Lord Beveridge proposes a National Investment 
Board to control investment, but its functions are not specified, and the 
subject is dismissed in half a page. Yet clearly the tasks of the suggested 
National Investment Board should have been discussed. There have been 
recurrent demands over the last twenty years or so for some kind of public 
investment board. But this continuity conceals an important change in 
the aims envisaged by such proposals. In the twenties and thirties the 
proposed investment board was visualised first, as an instrument for even- 
ing out cyclical fluctuations in investment and subsequently, as a device 
for increasing investment and employment. Sometimes the curbing of un- 
desirable practices in the capital market (notably of share-pushing) was 
envisaged as a secondary function of an investment control board. But the 
emphasis was quite definitely on the investment board as an instrument 
of employment policy. Recently there has been a noticeable change, and 
control of investment is now considered generally as a medium for en- 
forcing priorities in conditions of full employment or near full employ- 
ment. This is a very different aim from increasing investment and in sug- 
gestions for a national investment board, a discussion of these functions 
is thus particularly called for. 

Though only half a page could be spared for the National Investment 
Board, it fares better than the Supreme Cabinet, the hinge of the whole 
government machinery, which gets precisely 15 lines out of 428 pages 
(para. 246, pp. 179-180); yet the author freely accuses those opposed to 
his ideas as lacking a sense of proportion. Even allowing for haste and for 
various political considerations, it is remarkable that these paragraphs 
should have been produced by a man of Lord Beverdige’s distinguished 
administrative record. Their simple and optimistic faith is reminiscent of 
Sir Ernest Barker, or of the Abbé de Saint-Pierre. 

Some alternatives to the policy of planned outlay in accordance with 
social priorities are examined in paras. 248-262, pp. 180-187. The author 
has no difficulty in disposing of these, and his task is eased by the fact 
that in one instance at least he does not choose to discuss the best presen- 
tation of the alternative, but contents himself with examining (and des- 
troying) a poor second. On p. 185 consumers are reproached for spend- 
ing frivolously instead of buying what is good for them, which seems to 
contradict what was said earlier about the essential liberty of the citizen 
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to dispose of his income as he pleases. One of the examples chosen for 
illustrating this (negroes in the southern states of the United States) 
seems unfortunate. This is exceptional, as the author’s many examples 
and analogies are generally apposite and telling. Various reasons are 
given for preferring communal to individual expenditure, but once again 
no indication is given of the scale on which it is envisaged; and there are 
several instances (e.g. paras. 262 and 270, pp. 186 and 190) of consider- 
able differences in emphasis. Yet it is useless to discuss this matter in ge- 
neral terms; most people prefer communal to individual outlay on battle- 
ships or roads, but not on toothbrushes or bath-towels. Over a wide range 
of commodities there may well be a case for the government to order and 
sell an appreciable proportion of the output on utility lines (even in 
peace-time) to enable consumers to choose between a low-priced stan- 
dard article and more expensive varieties. This would ensure all the eco- 
nomies to be secured on the production of utility goods, while enabling the 
frivolous consumers to persist in their old ways. But as far as can be jud- 
ged in the absence of quantitative statements, Lord Beveridge appears to 
go considerably beyond such modest proposals. 

The possibility of increasing consumption by a redistribution of income 
is again mentioned, but without quantitative estimates of the effect of 
present inequalities on the propensity to consume. 

Throughout Part IV, there are repeated references to want, which do 
not even hint at its relative nature. If investigators find today that the 
proportion of working class children in want is much the same as it was 
one or two generations ago, they usually fail to state that the standard by 
which want is measured has been greatly raised in the intervening period. 
People in employment at any rate when considering their economic po- 
sition do not set it against any absolute standard of needs, but contrast 
their position with that of their fellows, wondering how well or badly off 
they are relatively to other members of the community. This is relevant 
not only to Lord Beveridge’s hopes of abolishing want by raising the 
standard of living, but also to his opinions of the causes of the present dis- 


contents. 

Difficult problems are raised in the very brief Part V (12 pages) 
on the internal implications of full employment. Industrial discipline 
and the maintenance of the value of money are the main points discussed. 
Lord Beveridge suggests some good reasons for hoping that the decline in 
factory discipline may not be as great as is sometimes believed. His hopes 
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of a successful control of wages and prices, based ultimately on voluntary 
restraint by the trade unions, seem much less well-founded. Under con- 
ditions of full employment the value of money and the maintenance of 
industrial discipline are at the mercy of the trade unions, and the survival 
of private enterprise would depend on their tacit consent. This in turn 
will doubtless be influenced by the prevailing climate of opinion. There 
might be solid reasons for hope if the author’s belief were well-founded 
that the disappearance of idleness and want would take the edge off 
industrial ill-feeling. Recent trends in public and working class opinion 
in this country and abroad give little ground for optimism. Matters are 
not likely to be improved by the sustained and often bitter propaganda 
against private enterprise, in which Lord Beveridge’s associates play a 
prominent part. Even in the most favourable climate of opinion, it may 
be a formidable task to ensure full employment in a highly industrialised 
society together with the survival of reasonably free economic institutions. 
Meanwhile, important intellectual influences are at work to render im- 
possible a difficult task. 

The analysis of international implications of full employment is along 
familiar lines, though marked by particular aversion to free markets, and 
to private enterprise. Para. 348 (p.238), in which the trend towards car- 
telisation is given an explicit blessing, well reveals the difference between 
the outlook on monopoly by “progressive thinkers” in Britain and Ame- 
rica. Here the trend towards monopoly is regarded as inevitable, and is 
even considered favourably, partly as showing the failure of private enter- 
prise, and partly as facilitating the transition to communal ownership. In 
the United States, the attitude is one of vigorous hostility; contrast for 
example Lord Beveridge’s views with the well-known opinions of Mr. 
Thurman Arnold. The author’s arguments suggest that his acquaintance 
is slight with the work of organised monopolies. 

Part VII contains another moving account of the evils of unemploy- 
ment and of the benefits to be expected from its disappearance. In the 
Postscript the British White Paper on Employment Policy is severely cri- 
ticised, and the author’s social philosophy is re-stated. Lord Keynes is 
again quoted in support, and it should be stated that the social philo- 
sophy of the General Theory differs greatly from Lord Beveridge’s. 

It seems worth while to insist on this difference in outlook between 
Lord Keynes and Lord Beveridge at some length, as the author repeatedly 
invokes Lord Keynes’ authority in support of his proposals. The diffe- 
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rence emerges most clearly by contrasting p. 379 of the General Theory with 
pp. 185-187 of Lord Beveridge’s book. According to Lord Keynes (1): 
‘Thus, apart from the necessity of central controls to bring about an ad- 
justment between the propensity to consume and the inducement to in- 
vest, there is no more reason to socialise economic life than there was be- 
fore. I see no reason to suppose that the existing system seriously mis- 
employs the factors of production which are in use. When 9,000,000 men 
are employed out of 10,000,000 willing and able to work, there is no 
evidence that the labour of these 9,000,000 men is misdirected. It isin 
determining the volume, not the direction, of actual employment that the 
existing system has broken down. Thus I agree with Gesell that the result 
of filling in the gaps in the classical theory do not dispose of the ‘Man- 
chester System,’ but to indicate the nature of the environment which the 
free play of economic forces requires if it is to realise the full potentialities 
of production.” 

Contrast this with Lord Beveridge: “In a free market economy, con- 
sumers can buy only that which is offered to them, and that which is 
offered is not necessarily that which is of most advantage to them. It is 
that which appears to give the best prospect of profit to the producer. In 
the free market economy of Britain under pressure of salesmanship the 
citizens have devoted appreciable parts of their increasing recources to 
funeral benefits of little social importance furnished at excessive cost, or 
to the waste of football pools and other frivolous amusements. The State 
cannot escape ultimate responsibility for the general direction of outlay 
by reference to social priorities, however much it may be guided in its 
direction by the preference expressed by citizens, in buying as well as in 
voting. The State cannot undertake the responsibility for full employ- 
ment without full powers. It ... must be free to adjust policy according to 
circumstances, over the whole range of possible subjects of spending.” 
There is an obvious difference between Lord Keynes’ view that central 
measures are necessary to maintain an aggregate demand whose com- 
position should be left largely to the preferences of individual consumers 
and to the decisions of entrepreneurs, and Lord Beveridge’s opinion that 
the composition of the demand, the direction of expenditure must also be 
state controlled. This difference between his own approach and that of 
Lord Keynes is generally minimised by Lord Beveridge and his followers. 


(1) Several non-consecutive sentences have been run together in this quo- 
tation, and also in the quotation from Lord Beveridge’s book. 
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The Appendices are valuable. In Appendix C Mr. Kaldor reviews 
certain quantitative aspects of a successful full employment policy in 
Britain. Some of his assumptions seem unduly optimistic, especially in 
view of the heavy depletion of capital during the war, but they bring out 
well the rise in tax revenue under full employment and the contribution 
of full employment to the solution of fiscal problems. 

Before summing up, it may be worth while to give further consideration 
to the author’s view that full-fledged socialism is quite compatible with 
the maintenance of essential British liberties. There is only one modern 
community in which thoroughgoing socialisation has been carried out: 
the Soviet Union, where most of the liberties regarded as essential by 
Lord Beveridge are absent; nor has there been any tendency towards 
greater freedom with the stability and success of the régime. The Russian 
revolution has thrown up a galaxy of administrative talent; and if these 
successful administrators consider the maintenance of dictatorship essen- 
tial (in spite of the antipathy aroused thereby abroad) their judgment 
must be respected, and cannot be attributed solely to the authoritarian 
traditions of the Russian people. There is a glaring non sequitur in Lord 
Beveridge’s argument that, as only a minority of the British people own 
means of production, socialism cannot be incompatible with British li- 
berties. The private ownership of means of production (even if only by a 
minority) gives meaning to certain liberties regarded by Lord Beveridge 
as essential, such as the right to change of occupation, to free bargaining 
for wages, and to the right to strike. Can Lord Beveridge tell us what 
would be the function of trade unions in a collectivist society? 

It is common ground that a central authority must ensure a total out- 
lay sufficient for fuli employment. There is also wide agreement on the 
desirability of the maintenance of certain minimum standards and of the 
reduction of certain forms of gross inequality for which there is no justi- 
fication. But the author goes (generally) much further, and revels in in- 
vesting the state with the widest possible powers, even where other solu- 
tions might well be considered. In doing so he does not even hint at the 
great reorientation and expansion of the civil service which would be 
required, and which may be very difficult to accomplish. 

But it is the political risk of the programme of the book which is really 
frightening. The author does not seem to have given any thought to this, 
no more than he has to the machinery by which his policies are to be 
carried out. The mediocrity of the politicians was a weakness common to 
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virtually all democracies during the inter-war period, while elsewhere 
thugs and adventurers succeeded to power. These are solid grounds for 
hesitation before entrusting such immense power to the state (owing no 
allegiance to any recognised system of ethics) until all other courses have 
been explored, which they have never been before, owing not to the pig- 
headedness of civil servants or the selfishness of business men, but to the 
absence of a correct diagnosis. 

In view of the importance of the climate of opinion to the success of 
any full employment policy it may be worth while to restate an obvious 
point. The principal raison d’étre of private enterprise is that it can 
secure a fairly efficient distribution of resources between various uses 
without recourse to centralised direction or compulsion. The unrestrained 
working of the system brings about much hardship, as well as inequity 
and inefficiency. As these defects have come to light, attempts have been 
made, with varying degrees of success, to remedy them. Some shortcom- 
ings of private enterprise have been dealt with fairly successfully, while 
others are quite unsolved. But in view of the tremendous powers centred 
in the modern state it seems advisable to make the most strenuous efforts 
to remedy the faults of private enterprise within the framework of liberal 
economic institutions, rather than hand ourselves over to Leviathan. 

The issues at stake are very great. The vistas under full employment 
and the misery of unemployment are among the most striking passages in 
this book. The book will be acknowledged as an important contribution 
to the subject even by those who disagree with its social philosophy which 
they may regard as ultimately incompatible with a free society, and who 
prefer that of Chapter 24 of the General Theory—the work which has fur- 
nished the intellectual basis of the theory of effective demand. 


London School of Economics P.T. Baver 
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BESPRECHUNGEN -COMPTES RENDUS 
REVIEWS 


The Decline of Liberalism as an Ideology, with particular reference to Ger- 
man politico-legal thought. By Joun H. HALLOWELL, University of Cali- 
fornia Press 1943. XI, 145 pp. $ 1.50—Kegan Paul, London, 1946. XIII, 


161 pp. 12/6. 

Prof. HALLOWELL hat angesichts des tempordren Siegs der fascistischen Ideen 
sich die Frage vorgelegt, inwieweit der Aufstieg der Fascismen, insonderheit des 
Nationalsozialismus, als eine Folge der Schwache ihres ideologischen Gegners, des 
Liberalismus, anzusehen ist. Seine Untersuchung iiber den Niedergang des Libe- 
ralismus als Ideologie behandelt daher mit besonderer Ausfiihrlichkeit die Ent- 
wicklung der deutschen Staatslehre im 1g. und 20. Jahrhundert, zeichnet aber 
gerade hierdurch ein Bild, dessen besondere Konturen wohl deutsch sind, des- 
sen Inhalt aber die Ideologie des Liberalismus in der ganzen westlichen Welt 
mitbetrifft. 

Der Verfasser zeigt, daB der Liberalismus, auf dem Boden der modernen indi- 
vidualistischen Weltanschauung entstanden, in seiner klassischen Form — er nennt 
sie «integralen Liberalismus» -, auf der Uberzeugung vom absoluten Wert der 
menschlichen Pers6énlichkeit beruht und daB daher auch seine Freiheitsforderung 
nicht anarchisch interpretiert werden darf, sondern nur als Freiheit von will- 
kiirlichem Zwang, doch im Rahmen von Vernunft und Gewissen zu verstehen ist. 
Wenn dieser klassische Liberalismus Freiheit im Rahmen des Gesetzes fordert, so 
ist infolgedessen auch das « Gesetz» nicht als eine rechtliche Norm beliebigen In- 
halts gemeint, sondern stets als GefaB ewiger, objektiver Werte, die durch die Ver- 
nunft erkannt sind. Unter dem EinfluB von Historismus und Positivismus werden 
diese Werte allmahlich zersetzt, und wibrig bleibt dann nur ein formaler Liberalis- 
mus, der «Jenseits von Gut und Bése» steht und der leicht, wenn die 4uBere Le- 
galitat alles und die Gerechtigkeit nichts mehr gilt, den Weg vom Nihilismus zur 
Tyrannei zuriicklegen kann oder der zumindest zu ernsthaftem Widerstand gegen 
die Diktatur nicht mehr die Kraft kat. 

Diese Grundthese wird von Prof. HALLOWELL mit einem reichen Material un- 
terbaut, das von Fichte und Humboldt iiber Jellinek und Laband zu Carl Schmitt 
und Kelsen reicht und das eine profunde Kenntnis der deutschen Staats- und 
Rechtslehre verrat und zugleich auch den fruchtbaren EinfluB der Schriften Her- 
mann Hellers bezeugt. Vielleicht wiirde ein kontinentaler Autor manche Akzente 
etwas anders setzen. Der positiven Wertung Fichtes kénnte man entgegenhalten, 
daB aus der Kenntnis seines Systems der politische Hellsinn Heinrich Heines das 
Kommen der deutschen nihilistischen Revolution vorausgesehen hat und daB al- 
so doch wohl schon hier und nicht erst in den spaten Nachfahren die Elemente 
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des Sturzes des Liberalismus enthalten waren. Ebenso wiirde man der negativen 
Wertung Jellineks — der nur «formal» mit Laband auf eine Stufe gestellt werden 
kann --, die Tatsache entgegenstellen, daB Jellinek nicht als Nihilist, sondern aus 
einer tiefen Ethik heraus seine Wissenschaft um der Objektivitat willen auf das 
formale Element beschrankte -, es liegt, ahnlich wie bei Max Weber, eine echte 
Tragik in seiner Haltung, die nicht nur ihn exkulpiert, sondern auch die imma- 
nente Logik des von Prof. H. analysierten Prozesses hervortreten laBt. Diese wird 
noch deutlicher, wenn man neben sein Buch, das im Versinken der theologischen 
Restbestande den Niedergang des klassischen Liberalismus begriindet sieht, die 
Schrift von Rustow halt, die — ebenso richtig — in den subtheologischen Bestand- 
teilen eine Ursache des Scheiterns des wirtschaftlichen Liberalismus erblickt. So 
verstarkt jede Beschaftigung mit der Geschichte des Liberalismus die Uberzeu- 
gung, daB die Elemente des Niedergangs in seinen Urspriingen mitenthalten ge- 
wesen sein miissen — gewiB nicht erstaunlich, da er wie jede menschliche idee und 
Form den Gesetzen von Werden und Vergehen unterliegt, aber doch zur Besin- 
nung mahnend, damit nicht der deutsche Vorgang als einzigartig erscheint. Die 
Worte, mit denen Prof. Hallowell sein Buch schlieBt, sollten daher gerade als Er- 
gebnis einer so minutidésen Einzeluntersuchung besondere Beachtung finden: «Die 
geistige Krisis, aus der der Totalitarismus erwuchs, ist nicht Deutschland eigen- 
tiimlich, sondern der westlichen Zivilisation.» 


Universitat Basel EpGAR SALIN 


Abondance ou Misére. Propositions hétérodoxes pour le redressement de l’ économie 
frangaise. Par M. Auxais, Librairie de Médicis, Paris, 1946. p. 131. ffr.go.-. 


Der Untertitel dieses Buches erweckt beim Leser, der aus wissenschaftlicher 
Uberzeugung nicht viel Vertrauen zu « heterodoxen » Systemen der Nationaléko- 
nomie hat, Argwohn. Aber dieser Argwohn verschwindet sofort, wenn der Verfas- 
ser am Schlusse der ersten Seite sagt, daB sich sein Denken in Ubereinstimmung 
mit der Tradition der Klassiker befinde, und er seine Vorschlage nur eines Wor'- 
spieles wegen als heterodox bezeichne. Allais beabsichtigt den Irrtum der heute 
weit verbreiteten Anschauung darzulegen, daB es fiir die Lander, die durch den 
Krieg verarmt sind, nicht ratsam sei, zur wirtschaftlichen Freiheit zuriickzukehren. 
Er will einen Weg weisen, um ohne Schwierigkeiten von einem Regime gebundener 
Preise und Rationierung zu einem Regime der Konkurrenzwirtschaft zu kommen. 

Dabei geht er von der Feststellung aus, daB die Marktwirtschaft nur verlassen 
wurde, weil sie zu Zeiten groBer Strukturanderungen zu einer Verteilung des 
Volkseinkommens fiihrt, die fiir die groBe Masse der Wirtschaftssubjekte ungiin- 
stig ist, wahrend ihre Leistungsfahigkeit mit Bezug auf die GroBe der Produktion 
nie in Zweifel gezogen wurde. Die ideale Organisation der Wirtschaft besteht des- 
halb in einer Konkurrenzwirtschaft, in der die Wirkungen auf die Verteilung 
durch Staatseingriffe korrigiert werden. Durch die Festsetzung «politischer» 
Preise, die unter dem Marktpreis gehalten werden, hindert man dagegen die Pro- 
duktion; man vermindert die verfiigbare Giitermenge und verscharft die Un- 
gleichheit in der Einkommensverteilung, weil diejenigen, die auf dem schwarzen 
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Markt handeln, iibermaBige Gewinne erzielen, was ihnen erméglicht, sich einen 
groBen Teil des realen Volkseinkommens anzueignen. 

Wenn die Sache so liegt, sagt der Autor, mu8 man sich entschlieBen, die « poli- 
tischen» Preise zu 4ndern, indem man sie auf die Hohe steigen laBt, die der knap- 
pen Versorgungslage des Marktes entspricht. Diese MaBnahme lieBe den schwar- 
zen Markt verschwinden. Aber da es ungerecht ware, wenn der durch diese Preis- 
erhéhung erzielte Vorteil die Kaufméglichkeit von wenigen gliicklichen Besitzern 
der knappen Waren vergréBerte, miiBie der Staat die entstehenden « Gewinne» 
einziehen, indem er im entsprechenden AusmaB die wichtigsten Rohstoffe besteu- 
ert. Mit dem Steuerertrag wiirde der Staat diejenigen unterstiitzen miissen, die 
nicht mehr von den niedrigen Preisen und der Rationierung (diese miiBte abge- 
schafft werden) profitieren kénnten und dadurch auBerstande waren, ihr Haus- 
haltsbudget ins Gleichgewicht zu bringen. 

Allais illustriert seine Vorschlage, indem er darlegt, wie sie praktisch durchge- 
fuhrt werden sollten, und zwar auch mit Bezug auf die Mietzinse und den reinen 
Zins. Dann geht er auf die Einwande ein, die man gegen seine Vorschlage erhe- 
ben kénnte, indem er auf der Tatsache beharrt, daB diese Politik nur einen vor- 
iibergehenden Charakter hatte: das Ende ware eine Riickkehr zur reinen Markt- 
wirtschaft. Hier aber erhebt sich die Frage: « Wann kénnte man zur reinen Markt- 
wirtschaft zuriickkehren und diese anderen Eingriffe, die nicht weniger ausglei- 
chend wirken als diejenigen, die sie ablésen sollten, fallen lassen? » 

Trotz seiner schatzenswerten Anstrengung, einen neuen Weg zu beschreiten, 
bewegt sich der Autor auf den alten Wegen der Ausgleichspolitik. Wohl schlagt 
er die Festsetzung «politischer» Preise vor, die mit den Gleichgewichtspreisen 
identisch sind, und wohl rat er zur Einfiihrung des freien Tauschverkehrs. Aber 
sein System erfordert einen biirokratischen Apparat, der den Markt iiberwacht, 
und andere Formen der Staatsintervention. Uberdies schlieBen seine MaBnah- 
men ein Ungleichgewicht der Wirtschaft nicht aus. Sie fiihren vielmehr dazu, dab 
der Staat die Konjunkturgewinne einkassiert, die friiher den Privaten zuflossen. 
Dies ist ohne Zweifel ein schatzenswertes soziales Ziel. Seine Erreichung lést jedoch 
das Produktionsproblem nicht. Man kann nicht hoffen, daB die angebotenen Gii- 
termengen zunehmen, wenn die Preise, die die Produzenten dafiir erhalten, in- 
folge der Besteuerung gleich hoch sind wie friiher die « politischen» Preise. 


Universita Bocconi, Milano Luici FEDERICI 


Moneta e Lavoro. Von P. JANNACCONE. Utet, Turin 1946. 301 Seiten. Lit. 
goo.- 

Das vorliegende Werk wird im Rahmen der neuen Fachliteratur, die den mer- 
kantilistischen Beitrag zur Wirtschaftstheorie in ein neues Licht riickt, einen Eh- 
renplatz einnehmen. Die moderne Literatur zeigt, wo die merkantilistischen Ge- 
danken mit den Theorien der englischen Klassiker iibereinstimmen und wo sie 
von ihnen abweichen. Jeder denkt dabei sofort an das umfangreiche Werk von 
Heckscher, dem ein brillanter Anhang in Keynes’ Allgemeiner Theorie zu unge- 
wohnlicher Beriihmtheit verholfen hat. 





180 BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 


Bis jetzt fand Law unter den Fachleuten nicht viel Sympathie, besonders wegen 
des vollstandigen Zusammenbruchs seines Systems, der ihm den Namen eines 
« Erzinflationisten » eingetragen hat. Auch auf dem Gebiet der Theorie bedeutet 
ein praktischer MiBerfolg, mag er auch unverdient sein (damit soll nicht gesagt 
sein, daB derjenige von Law unverdient war), eine schwere Belastung. Das Sy- 
stem verlangte vonseinem Griinder, Anreger und schlieBlichen Zerstére1 eine Reihe 
apologetischer Schriften. Diese Schriften dienten eher unmittelbaren und weiteren 
Zielen auf praktischem Gebiet als zur Beleuchtung der Theorie. Leider sind es 
aber gerade diese Abhandlungen, die in den letzten 200 Jahren am meisten gele- 
sen wurden, obgleich sie von Law ein falsches Bild vermitteln. Law hat in seiner 
Jugend in seinem Money and Trade gezeigt, was er kann und wei. Seine Haupt- 
werke werden im allgemeinen eher in schlechten franzdsischen Ubersetzungen 
gelesen als im englischen Original. Und da den Ubersetzern haufig — auch bei 
wichtigen Stellen — Fehler unterlaufen sind, werden auch Fachleute (und zwar 
keine geringeren als bespielsweise Ch. Rist) dazu verleitet, Law falsch zu verste- 
hen und zu beurteilen. 

Die vorliegende Arbeit rehabilitiert Law nicht nur, sondern zeigt auch, wie 
modern er eigentlich gedacht hat. Jannaccone, der in Law den Nationalékono- 
men, den Bankier, den Staatsmann und schlieBlich den falliten Fliichtling studiert 
hat, zeigt, wie viel Cantillon, der nach den Studien von Jevons, Higgs und Hayek 
von den modernen Nationalékonomen bewundert wird, Law schuldet. Er zeigt 
auch, wie Cantillon in vielen Punkten hinter der visionaren Klarheit seines un- 
gliicklichen Vorgangers steht (S.160ff. und S. 191 ff.), und wie die Ansichten 
Laws oft eine geniale Vorwegnahme ganz moderner Gedanken, insbesondere sol- 
cher von Keynes, bedeuten. Jannaccone ruft an einem bestimmten Punkte sogar 
aus: «Law und Cantillon stellen in vieler Beziehung die beiden geistigen Rich- 
tungen dar, die gerade 100 Jahre spater von Malthus und Ricardo iibernommen 
wurden. Und da der Pragmatismus von Malthus heute in einigen Sektoren der 
nationalékonomischen Theorie wieder iiber die abstrakten Gedanken Ricardos 
das Ubergewicht bekommt, so miissen wir uns nicht wundern, da Forschungen 
und neue Lehren aus den Samenkérnern herauszukeimen scheinen, die in Laws 
Werken zerstreut sind» (S. 183). 

Wenn wir uns mit Jannaccone an die hauptsachlichsten Ereignisse von Laws 
System erinnern, besonders aber wenn wir die Werke Laws wieder lesen, nach- 
dem wir die modernen Nationalékonomen kennen (insbesondere das letzte Werk 
von Keynes), so ist man erstaunt, in den Schriften, die vor 200 Jahren geschrieben 
worden sind, verschiedene Ansatze neuester Erkenntnisse wieder zu finden. Law 
hatte eine ganz klare Vorstellung von einem wertbestandigen Geld. Er ist ein 
Gegner der Edelmetalle als Grundlage der Miinzeinheit wegen den willkiirli- 
chen Machenschaften, wozu sie sich eignen, und den natiirlichen Wechselfallen, 
denen sie unterworfen sind. Die Miinzeinheit ist dadurch standigen Wertschwan- 
kungen unterworfen (S. 44/45). Law begreift die gegenseitige Abhangigkeit zwi- 
schen Veranderungen in der Geldmenge, dem Handelsvolumen und der Bevélke- 
rung. Er stellt diese Abhangigkeit in seinen theoretischen Konstruktionen dar und 
eilt so der Doktrin des allgemeinen wirtschaftlichen Gleichgewichts voraus. 
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Nach Law ist die Hohe des ZinsfuBes allein durch die gréBere oder kleinere 
Geldmenge im Verhialtnis zur Nachfrage bestimmt (S. 200). Viele dringende Ver- 
fiigungen, die wahrend seines Systems iiberstiirzt getroffen wurden, offenbaren die 
Abneigung des schottischen Bankiers gegeniiber der « Liquiditatsvorliebe», der 
heute von Keynes so viele Stérungen des wirtschaftlichen Gleichgewichts zuge- 
schrieben werden (S. 200). Das Geld, ermahnt Law, gehért nicht dem einzelnen. 
Es darf fiir keine andere Zwecke als als Umlaufsmittel erworben werden. « Dieje- 
nigen, die es thesaurieren und zuriickbehalten, sind wie Glieder des menschli- 
chen Kérpers, die dem Blut, das sie durchstrémt und ernahrt, den Weg versper- 
ren wollen» (S. 199). 

Aber wo Laws moderne Denkweise in ihrem ganzen Licht erscheint, ist bei der 
Theorie des Multiplikators. Cantillon hatte der Vermehrung in einem Lande kei- 
ne andere direkte Wirkung zugeschrieben als eine allgemeine Erhéhung der Prei- 
se. Laws Gesichtskreis ist viel weiter. Ob der Unternehmer, der zuerst in den Be- 
sitz des neuen Geldes kommt, einen Gewinn macht oder nicht, «eine VergréBe- 
rung des Geldumlaufes vermehrt den Volkswohlstand, erleichtert das Land von 
einer gewissen Anzahl Armer und Arbeitsloser im Verhaltnis zur neu hinzugefiig- 
ten Geldmenge. Sie kénnen besser leben und mit den anderen Biirgern einen Teil 
der 6ffentlichen Lasten tragen» (Money and Trade I, 1 S. 16). In dieser Behaup- 
tung und in ihrer Entwicklung liegt der Kern der modernen Theorie, die mit 
Hilfe 6ffentlicher Investitionen auf die Vollbeschaftigung abzielt. 

Law beschrankt sich nicht darauf, seine Vorschlage unter der bequemen An- 
nahme einer geschlossenen Wirtschaft zu besprechen. Er verneint, daB die Ver- 
mehrung der Geldmenge in einem Land dahin wirke, die Preise im gleichen Ver- 
haltnis steigen zu lassen. Die Griinde dafiir holt er aus seiner Theorie des inter- 
nationalen Handels (S. 196/97). Das neuste Buch von Machlup (International 
Trade and the National Income Multiplier, Philadelphia, 1946), das ich zufallig 
gerade in diesen Tagen gelesen habe, behandelt das gleiche Argument, indem es 
von ahnlichen Auffassungen ausgeht. 

Kann es unsere Eitelkeit als moderne Theoretiker iberraschen, wenn Jannac- 
cone in seiner Widmung an Einaudi behauptet: « Diese Abhandlung zeigt an Er- 
eignissen und Geldtheorien der Vergangenheit die Aspirationen, die Illusionen, 
die Probleme und die Theorien auf, die das standige Hin und Her des menschli- 
chen Denkens und der Ereignisse auch heute noch hervorbringen, allerdings mit 
einigen Komplikationen mehr, aber ohne Anderung in der Substanz.»? 

Universita di Pavia FERDINANDO D1 FENIzIOo 


Ekonomiskt Skeende och Politiska Fordndringar. By JOHAN Akerman, G.W.K. 
Gleerup, Lund, 1946. Pp. 208. SKr. 9.—. 


This latest book of Professo- Johan Akerman, Professor for Economics in the 
University of Lund, contains two studies. 

1. A careful investigation of the economic cycles and the changes in the politi- 
cal régime. This investigation covers England, U.S.A., Germany and Sweden. 

2. Acomparative analysis of the economic development in U.S.A. and U.S.S.R. 
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The book thus deals with a question often discussed, namely the relationship 
between economy and politics. The subject is not new, but the treatment of these 
questions has hitherto much left to be desired. Akerman is entirely right to point 
out that the problem was usually looked at in too simple a way in so far as either 
the economic or the political matter was neglected or that the relationship was 
considered too mechanically, i. e. as a simple causal process. This is the mistake 
of many representatives of the materialist conception of history. Akerman abstains 
from thisone-sidedness. He does not want to construct any connection, which holds 
good for all times. 

We need not mention that for the business cycle theory the relationships be- 
tween the changes in the political situation and the economic development will be 
of great interest. If the economic development causes certain political changes, 
those will react on the development of the economic situation, for the political 
changes influence the conditions of the economic course. 

In the first study, Akerman, owing to a well-founded analysis, arrives at very 
interesting-not to say revolutionary-results. In his opinion the Juglar cycle is 
nothing else than a railway building cycle, which cannot be found anywhere after 
1895 when the great railway lines were constructed. The Kitchin cycle of 3'/, 
years does not exist at all. In its place Akerman finds a political cycle of 4 years’ 
duration from 1890 onward (see also Akerman’s article in this issue of Kyklos). 
The business cycle theory can in no way neglect Akerman’s investigation. 

The second study is remarkable for two reasons. In the first line an empirical 
investigation of the two antithetical economic systems, the liberal and the planned 
economy is of great use. Then Akerman’s treatment of the subject is really scien- 
tific, so far as he has not any prejudice against neither of the two systems. After 
reading this part of the book the reader cannot say which of the two systems the 
author prefers. 

After a well-written chapter on the parallels between U.S.A. and U.S.S.R. 
in economic, geographic and historic respects follows a survey of the periods 
which Akerman deals with. The analysis covers six periods (1917-1945). Here, 
too, a striking correspondence can be found. In the first period (1917-21) we find 
in U.S.A. the war economy and its liquidation, in Russia the war communism. 
The second period (1921-29 for U.S.A. and 1921-28 for U.S.S.R.) is the period 
of the so-called‘‘New Era” in U.S.A. and the NEP (new economic policy) in 
U.S.S.R. The third period (1929-33 for U.S.A. and 1928-32 for U.S.S.R.) is 
marked by the crisis of capitalism in U.S.A. and the first five-year plan in 
U.S.S.R. The fourth period (1933-39) brings in U.S.A. the ““New Deal’’, in 
U.S.S.R. the second five-year plan. Akerman calls the fifth period (1939-41) for 
both countries the period of the war production and the sixth period finally 
(1941-45) brings in both countries a period of the war economy. 

The author deals with all these periods separately and works out many inter- 
esting details. For each period he sums up the results and gives a very valuable 
comparison of the economic events. The division in periods, which is certainly 
very well chosen, shows how difficult it is to consider U.S.A. and U.S.S.R. as 
the exponents for a liberal and a planned society respectively. What makes such 
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a comparison very problematic, is the fact that the years which are farthest away 
from the war economy, namely 1928—30, cannot beconsidered representative for 
U.S.A. Akerman is well aware of this fact. He, therefore, confines himself in his 
synthesis at the end of the study to show up the differences and the similarities in 
the development of the two countries. This does, however, not lower the value of 
the investigation. In the contrary, it gives remarkable information about the 
social problems of our time, as well as about the changes of the economic structure 
in both countries. 
Rurich H. G. Bieri 


Les Assurances en Suisse et dans le Monde. Leur Role dans l’Evolution écono- 
mique et sociale. Par JEAN HALpéRin. Editions de la Baconniére. Neucha- 


tel 1946. 275 pp. frs. s. 10.—. 

Es ist eine eigenartige Tatsache, daB die wirtschaftliche und historische Seite 
des Versicherungswesens zu den «gemiedenen Gebieten» gehért, wahrend an- 
dere Bestandteile, wie Versicherungsrecht und Versicherungstechnik sehr be- 
liebte Themen bilden. Nicht nur aus diesem Grunde ist das vorliegende Buch 
freudigst zu begriiBen, dem vor allem in den Kreisen der Nationalékonomen aller 
Lander die weiteste Verbreitung und sorgsamste Beachtung zu wiinschen ist, 
zumal der Verfasser die internationale Literatur fast erschopfend herangezogen 
hat und sich als Meister der Darstellung vorstellt. — 

Das Werk zerfallt in zwei ziemlich gleich groBe Teile. Im ersten wird die 
Rolle der Versicherung in der Entwicklung des modernen Kapitalismus geschil- 
dert, wahrend der zweite die Rolle der Versicherung in der wirtschaftlichen und 
sozialen Geschichte der Schweiz untersucht. In beiden Teilen scheint mir be- 
sonders reizvoll die geschickte Herausarbeitung der mannigfachen Wechselwir- 
kungen zwischen Versicherung und Kapitalismus. Ferner diirfte es viel zur Auf- 
klarung beitragen, daB Halpérin, in gelegentlicher Uberschreitung des eigentli- 
chen Themas, die psychologischen Voraussetzungen und Folgen aufdeckt, die 
bei den verschiedensten Vélkern im Hinblick auf die Versicherung sich finden. Es 
gereicht mir zu groBer Befriedigung, daB bei allen seinen vielseitigen Untersu- 
chungen der Verfasser durchweg zu denselben Ergebnissen gelangt, wie ich in 
mehreren vor Jahrzehnten erschienenen Biichern sie dargestellt habe, und wie 
sie von meinen Schiilern und Mitarbeitern innerhalb wie auBerhalb Europas 
bestatigt worden sind. Wenn Halpérin in einer folgenden Auflage sich noch mehr 
in die nord- wie siidamerikanische Literatur vertiefen wiirde, k6nnte er manche 
wenig bekannte Beispiele zufiigen, die seine Behauptungen bestatigen. Dann 
sollte er sich auch ausfiihrlicher mit dem hochaktuellen Problem der Sozialisie- 
rung auseinandersetzen, das er jetzt auf nur wenigen Seiten von Bismarck bis 
Beveridge erértert. Denn mehr als je — so ist die Meinung des Verfassers — sollte 
der Kapitalismus, um seine Glanzseiten aufrechterhalten zu kénnen, darauf be- 
dacht sein, gewisse gefahrliche Schattenseiten zu retouchieren. « Pour permettre 
d’assurer aux individus l’indépendance matérielle et morale, et la sécurité so- 
ciale, l’assurance privée et publique, individuelle et sociale, parait étre le plus 
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sar, celui qui répond le mieux 4 la continuité historique, qui en fait la garantie.» 
(p. 108) « Le capitalisme de demain sera social, ou ne sera pas.» (p. 242) 

Diese Erkenntnis fiihrt automatisch hiniiber zum zweiten Teil. Denn der 
Schweizer ist sehr versicherungs-freundlich, er ist wohl einer der am intensivsten 
versicherten Europaer. Andererseits ist das Schweizer Versicherungswesen eines 
der am internationalsten entwickelten in der Welt. Das Kapitel « Les assurances, 
facteur d’internationalisation de la vie économique suisse» ist eines der auf- 
schluBreichsten des Buches. Sein Inhalt bestatigt vollauf, wie richtig der Ziiri- 
cher Bluntschli erklart hat, «keine Institution kénnte mit vollerem Recht als ein 
MaBstab der volkswirtschaftlichen Kultur eines Volkes der Neuzeit betrachtet 
werden, als das Versicherungswesen.» 

Indiana University USA ALFRED MANEs 

Handelshochschule St. Gallen 


Economic Research and the Keynesian Thinking of our Times. Twenty-Sixth Re- 
port of the National Bureau of Economic Research. By Artuur F. Burns. 
New York 1946. 

Vollbeschéftigung. Sechs Studien zur Theorie der Wirtschaftspolitik. Be- 
arbeiter und Herausgeber: StratistiscHEs INsTITUT DER UNIVERSITAT 
Oxrorp. Einleitung von EpGar Satin. 1946, A. Francke AG Verlag, 
Bern, sFr. 13.80. 


Kurz nach dem Erscheinen der General Theory von Keynes schrieb A. Hahn in 
der « Neuen Ziircher Zeitung», daB diese Arbeit in kiirzester Zeit in der Masse 
der unbeachteten und vergessenen Biicher versinken werde. Etwas mehr als 
zehn Jahre sind seither voriiber und der mit Keynes’ Werk der sozialékonomi- 
schen Forschung verliehene Impuls zeigt hente, daB trotz groBen Mangeln die 
Allgemeine Theorie, wie Ricardos und Marshalls Principles oder Walras’ Economie 
Politique Pure, in die Reihe der klassischen Werke zu reihen ist. Wer jemals sich 
ernsthaft mit dem Buch auseinandergesetzt und dessen analytische Konstruk- 
tion gesehen hat, wie auch die Bedeutung dieses gedanklichen Ansatzes fiir die 
intellektuelle Meisterung konkreter wirtschaftspolitischer Fragen selbst auspro- 
bierte, wird die Berechtigung dieses Urteils nicht bestreiten kénnen. So bildet 
heute das sogenannte Keyne’sche System einen wichtigen Bestandteil des ana- 
lytischen Gesamtapparates, mit dessen Hilfe der Sozialkonom seine Probleme 
zu bewaltigen hat. Doch bleibt in wesentlichen Punkten die exakte Einordnung 
des Keynes’schen Systems in das verfiigbare Gedankengebaude noch zu wenig 
geklart. Dieser Tatbestand auBert sich sowohl im rein theoretischen Bereich des 
« tool-making » wie auch im unmittelbar empirisch gerichteten Bereich des « tool- 
using» oder «tool-adapting». Ein interessantes Illustrationsmaterial bietet hier 
der « Keynesianismus» — den man als unkritische Verwendung des Keynes’schen 
Interpretationsschemas umschreiben kénnte. Keynes selber war iibrigens kein 
Vertreter des Keynesianismus. Selbstverstandlich wird unsere Definition des 
« Keynesianismus» vom genaueren Inhalt des Elementes «unkritische Verwen- 
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dung» abhangen. Um welche Erscheinungsgruppe es sich nun hier handelt, 
findet manin einer Abhandlung von Burns, die dem Jahresbericht der fiihren- 
den sozialékonomischen Forschungsinstitution beigefiigt war, sehr knapp ange- 
deutet. Um MiBverstandnisse zu vermeiden, sei ausdriicklich betont, daB die 
Bezeichnung « Keynesianismus» als solche keinerlei Schatten von pejorativen 
Vorstellungen um sich tragt. Seine Vertreter argumentieren méglicherweise in- 
nerhalb des von ibnen gewahlten Ordnungsschemas auBerordentlich subtil, raf- 
finiert und gescheit, so dass man ihnen auf alle Falle die intellektuelle Achtung 
keineswegs versagen darf. Schon ein fliichtiges Blattern in Burns Abhandlung 
zeigt uns, in welchem Sinn die unkritische Verwendung des Keynes’schen Sy- 
stems zu verstehen ist: es handelt sich um die zu wenig gepriifte Annahme eines 
Beziehungssystems, dessen elementare Verhaltenshypothesen nur z. T. verifiziert 
wurden. Burns beginnt seine Ausfiihrungen, indem er Struktur und Schicksal 
des ricardianischen Gedankengebaudes mit dem Keynes’schen System in Paral- 
lele setzt. In einem zweiten Abschnitt skizziert er in wenigen Strichen die fir ihn 
wesentlichen Strukturelemente des Systems, um dann anschlieBend einige inter- 
essante kritische Punkte zu formulieren. Sobald man begriffen hat, daB der 
Keynes’sche Gleichgewichtszustand, so wie er mit einem einfachen System si- 
multaner Gleichungen ausgedriickt wird, als Gravitationszentrum eines stabilen 
dynamischen Systems verstanden werden kann, wird man sich fragen wollen, ob 
der zum Gravitationszentrum fiihrende Bewegungsablauf nicht Veranderungen 
der Bestimmungsgleichungen dieses Gravitationszentrums auslésen muB. Sollte 
es sich namlich erweisen, daB dieser Umstand zutrifft, weil im cet. par. Erschei- 
nungen stecken, die mit den Systemvariablen korreliert sind, so liegt die Folge- 
rung nahe, daB das Gleichgewichtssystem mit seinem ihm logisch zugeordneten 
stabilen dynamischen System nur einen sehr beschrankten Blick auf die Wirk- 
lichkeit gestattet. Will man deshalb realistischere Fragestellungen auf das em- 
pirische Material richten kénnen, so ist eine Ausweitung und Verfeinerung (im 
Sinne einer Erhéhung der Zahl einbezogener Variabeln und Relationen) des 
analytischen Systems unerlaBlich. Burns weist noch auf ein weiteres Moment. 
Indem er den besonderen Charakter des Keynes’schen Gleichgewichtes als einer 
Ausgleichssituation zwischen wenigen GesamtgréBen und einem einzigen Preis- 
element (Zins) unterstreicht, fiihrt er implizite aus, wie diese Gleichgewichts- 
bedingungen nur dann fiir die Bestimmung des Beschaftigungsvolumens genii- 
gen, sofern alle anderen Bedingungen eines allgemeinen Gleichgewichtssystems 
Walras’scher Art stillschweigend gesetzt sind. Sind diese nicht erfillt, so werden 
trotz dem Gleichgewicht der GesamtgréBen dynamische Gewinne und Verluste 
im System verstreut auftreten, die notwendig zu einer Verschiebung der Be- 
stimmungsgleichungen des Gravitationszentrums und somit zu einer Verande- 
rung des Zustandsgesetzes selbst fiihren. Auch hier liegt offensichtlich ein wesent- 
lich dynamisches Problem vor: ohne jede Anderung der zugrundeliegenden Da- 
ten verandern sich die Variablen im Zeitablauf, eine systemendogene Bewegung 
tritt auf, die das statische Geriist auseinanderbricht. Mit dem Hinweis auf die 
Dispersion dynamischer Gewinne und Verluste (deren exakte Definition nur 
durch das Reaktionsmuster des Gesamtsystems dynamischer Beziehungen im- 








186 BESPRECHUNGEN — COMPTES RENDUS — REVIEWS 


plizite formuliert werden kann) wird stillschweigend noch eine weitere wesent- 
liche Begrenzung des Keynes’schen Systems deutlich gemacht: die Ausgleichs- 
situation der GesamtgréBen bedeutet nur, daB die geplanten Gesamtausgaben 
(im Sinn einer konsolidierten Gesamtrechnung) mit den realisierten Gesamt- 
einnahmen iibereinstimmen. Diese Bedingung geniigt aber keinesfalls, um ein 
wirkliches Gleichgewicht zwischen den Variabe!n zu gewahrleisten. Um dies zu 
erreichen, miBten als zusatzliche Pramisse die dynamischen Gewinne und Ver- 
luste gleich Null gesetzt werden, d. h. die Ausgaben diirfen nur volkswirtschaft- 
liche KostengréBen enthalten. Tragt man die von Burns angefiihrten Bemerkun- 
gen zusammen und priift man ihre Bedeutung, so wird man sehen, daB fiir die 
realistische Erfassung des tatsachlichen Wirtschaftsvollzuges nach drei Rich- 
tungen hin das Keynes’sche System wesentlich zu modifizieren ist: (a) zunachst 
ist die einfache Makro-Okonomie in eine gruppenmaBig gegliederte Makro- 
Okonomie umzuwandeln. Auf diese Weise werden die zu groBen Dispersionen 
der elementaren Verhaltensmodi um das im System formulierte durchschnittli- 
che Reaktionsgesetz beseitigt und ihre besondere Stérungsquelle einer systema- 
tischen Analyse entschieden gedampft. (b) Eng verbunden mit (a) ist die Aus- 
weitung der Zahl der Reaktionselemente und der Reaktionsbeziehungen. Es 
handelt sich im Grund um eine Einschrankung des Bereiches des cet. par., um 
eine zweckmaBigere Scheidung zwischen systemexogenen und systemendogenen 
Variabeln. (c) Als letzter Schritt bleibt noch der Einbau des positiven oder nega- 
tiven Gewinnelementes in das volkswirtschaftliche Variablensystem. Auf dieser 
gegeniiber dem Keynes’schen System erweiterten Grundlage, deren Grenzfall 
ein System Walras’scher Art bilden wiirde, 14Bt sich ein neues Zustandsgleichge- 
wicht formulieren, dem wiederum ein stabiles dynamisches System logisch anzu- 
ordnen ist. Betrachtet man das Keynes’sche System gegen den Hintergrund die- 
ser analytischen Entwicklungsméglichkeiten und -notwendigkeiten, so ist nicht 
schwer einzusehen, daB es uns ein auBerordentlich vereinfachtes Ordnungs- 
schema in die Hand gibt. So kénnen wir schlieBlich Burns’ Urteil einigermaBen 
verstehen: «... the Keynesians lack a clear analytic foundation for judging how a 
given fiscal policy will affect the size of the national income or the volume of 
employment.» Den Keynesianern fehlt nicht so sehr die analytische Grundlage 
iiberhaupt, als vielmehr ein méglichst realitisches analytisches Ordnungsschema. In 
diesem Sinn darf man Burns’ Urteil zustimmen. Da jedem analytischen System 
bestimmte Blickrichtungen auf den empirischen Rohstoff zugeordnet und alle 
konkret-empirischen Fragestellungen implizite auf gegebene Ordnungsschemata 
bezogen sind, entspringen notwendig jeder Theorie eine Reihe von Tatsachenfra- 
gen. Vor allem sind die relevaaten Reaktionshypothesen zu priifen. Verschiedene 
Bemerkungen Burns’ in seinen beiden letzten Abschnitten, die den vom Keynes- 
schen System ausgelésten Tatbestandesfragen und der Notwendigkeit fiir eine em- 
pirisch sorgfaltig unterbaute dynamische Analyse gewidmet sind, sollte man 
zweckmaBigerweise rot unterstreichen. Will man als Sozialékonom brauchbare 
Arbeit leisten, so mu8 die Konstruktion der Ordnungsschemata auf eine sehr sorg- 
faltige und weitlaufige Tatbestandsanalyse, einer eingehenden Beobachtung der 
empirischen Verhaltungsmuster aufgebaut werden. Hier liegt, wie Burns mit 
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Recht ausfiihrt, die entscheidende Bedeutung des vom National Bureau of Eco- 
nomic Research zugrundegelegten Forschungsprogramms, dessen Arbeiten heute 
tatsachlich nicht mehr vermiBt werden kénnten. 

Es ist nun auBerordentlich reizvoll, die Ausfiihrungen von Burns mit ihren ver- 
schiedenerlei Implikationen dem vom Statistischen Institut der Universitat Ox- 
ford ver6ffentlichten Sammelband zum Problem der Vollbeschaftigungspolitik 
gegeniiberzustellen. Man wird im AnschluB an die bisherigen Bemerkungen die 
Beitrage des Vollbeschaftigungsbuches nach zwei Aspekten untersuchen wollen: 
einerseits das zugrunde liegende analytische Schema, d.h. die Art des gebrauch- 
ten Beziehungssystems, und anderseits die reale Grundlage der Verhaltungshypo- 
thesen. Doch bevor wir uns dieser Aufgabe zuwenden, mége der Inhalt und Auf- 
bau des Buches kurz skizziert werden. Sechs Sozialdkonomen haben mit ihren 
Abhandlungen zum Sammelband beigetragen. BuRCHARDT will mit einer Ana- 
lyse der Beschaftigungsdeterminanten das dem Gesamtwerk zugrunde liegende 
analytische Ordnungsschema ausarbeiten. KALEcki zeigt dann, wie mit Hilfe die- 
ses gedanklichen Rahmens drei verschiedene Methoden zur Verwirklichung eines 
Vollbeschaftigungszustandes zu untersuchen und zu beurteilen sind. Eine dritte 
Arbeit von WorswIck versucht die Stabilitat und Elastizitat eines Vollbeschaf- 
tigungszustandes zu priifen, wahrend SCHUMACHER die finanzpolitischen Aspek- 
te der Vollbeschaftigungspolitik in einem vierten Beitrag darstellt. Auch diese 
beiden Arbeiten suchen mit Hilfe der Keynes’schen Kategorien sich ihre Probleme 
zurechtzulegen. Die fiinfte Abhandlung von BALocu beschreibt verschiedene 
Probleme aus dem internationalen Aspekt einer Vollbeschaftigungspolitik und 
der letzte Beitrag aus MANDELBAUMs Feder resumiert das deutsche Vollbeschaf- 
tigungsexperiment. 

Die logische Stellung von BuRcHARDTs Arbeit erzwingt eine besondere Auf- 
merksamkeit des Rezensenten. Burchardt willdrei verschiedene Bestimmungssy- 
steme des Beschaftigungsvolumens unterscheiden: das klassische, das konjunktur- 
theoretische und das Keynes’sche. Leider ist die Beschreibung und Einordnung 
der beiden ersten Interpretationsschemata in das theoretische Gesamtgebaude 
durchaus ungeniigend und mit irrevelanten Behauptungen belastet. Sofern man 
die besondere logische Struktur des klassischen Marktsystems annimmt, welche 
durch die Homogenitat (null’ter Ordnung) aller realen Marktfunktionen charak- 
terisiert wird, kann tatsachlich die Arbeitslosigkeit nur aus den von Burchardt er- 
wahnten Starrheitselementen abgeleitet werden. Diese Erscheinungen bedeuten 
aber im Grund eine Aufhebung der strengen Bedingungen des klassischen Markt- 
systems, indem z.B. die homogene Angebotsfunktion an Arbeitseinheiten durch 
eine nichthomogene Funktion ersetzt wird. Eine solche Veranderung in den Ei- 
genschaften des Systems wiirde u.U. geniigen, um Arbeitslosigkeit auszuldésen, 
d.h. eine die Nachfragemenge iibersteigende Angebotsmenge an Arbeitseinheiten 
(bei gegebener Preissituation) zu bewirken. Ist ein solches Beziehungssystem sau- 
ber konstruiert, so ist es logisch einwandfrei. Fraglich bleibt nur, wie weit wir die 
uns interessierenden Realphanomene damit fassen kénnen. Weil hier nun berech- 
tigte Zweifel bestehen, die vor allem von der Uberlegung gestiitzt sind, daB die 
angedeutete Umwandlung der Eigenschaften eines sogenannten klassischen 
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Marktsystems nur in Gemeinschaft mit dynamischen Beziehungen auftreten kann, 
wurde die Konjunkturtheorie, die heute von der dynamischen Analyse vollstan- 
dig absorbiert wurde, in die Erklarungsversuche des Bestimmungsprozesses der 
Beschaftigungsmenge eingeschaltet. Zu beachten ist ibrigens, wie Burchardt in 
seiner Darstellung der «klassischen Wettbewerbstheorie» mit dynamischen Ele- 
menten (Verzégerungen) arbeitet, die in einem statischen Rahmen eigentlich 
nichts zu suchen haben. Dieser Umstand zeigt im Grund, wie wichtig jenes von 
Hicks eingeschlagene Verfahren ist, daB man namlich ein vollstandiges Bezie- 
hungssystem aufzustellen sucht, dem die charakteristischen Eigenschaften eines 
«klassischen» Marktsystems zuzuordnen sind. Burchardts Darstellung kann in 
dieser Beziehung nicht als gliicklich bezeichnet werden. Fast noch weniger gliick- 
lich ist die Beschreibung und Beurteilung des konjunkturtheoretischen Ansatzes, 
Zwei Behauptungen Burchardts sind hier zuriickzuweisen. Er glaubt namlich fest- 
stellen zu miissen, daB mit der dynamischen Analyse des Beschaftigungsproblems 
die Vorstellung gesellschaftlich unkontrollierbarer Bestimmungselemente der zyk- 
lischen Bewegungsformen verbunden ist. Diese Verbindung mag vielleicht eine 
psychologische Begleiterscheinung bei wenigen Konjunkturtheoretikern bilden, 
auf alle Fille ist sie keinesfalls ein notwendiges Element der dynamischen Analy- 
se. Wer z.B. in Tinbergens Vélkerbundspublikation blattert, wird das Gegenteil 
feststellen kénnen. Weiterhin glaubt Burchardt, daB infolge der Konzentration 
auf den zyklischen Bewegungsmechanismus oft die «grundlegenden Faktoren» 
nicht erklart werden, die fiir die «mangelnde Nachfrage auf lange Sicht und fir 
das Problem der ungeniitzten Arbeitsreserven bei Hochkonjunktur verantwort- 
lich sind.» Aus diesem Mangel will er die Notwendigkeit des Keynes’schen Bezie- 
hungssystems ableiten. Sofern man aber die logischen Verbindungen zwischen 
komparativer Statik und Dynamik nicht iibersieht (die von Samuelson in seinem 
Entsprechungsprinzip zuerst deutlich formuliert wurden), wird man ein statisches 
Gleichungssystem als Gravitationszentrum eines stabilen dynamischen Systems 
begreifen kénnen. Dieser Umstand bedeutet aber, daB die Erklarung ungenutz- 
ter Produktivkrafte auch beim oberen zyklischen Wendepunkt auf die Gesamt- 
heit der dynamischen und statischen Eigenschaften eines Systems greifen muB. 
Aus diesem Grunde ist die von Burchardt postulierte scharfe Trennung zwischen 
« Theorie der natiirlichen Wellenbewegung» und der sogenannten « Nachfrage- 
mangeltheorie» unbefriedigend. Das mit der Namenswahl stillschweigend festge- 
Jegte Unterscheidungskriterium der beiden Interpretationsschemata — der Nach- 
fragemangel — muB von Buchardt selbst ausdriicklich aufgegeben werden, denn 
in allen Erklarungssystemen erscheint ein « Nachfragemangel». Die klassische 
Theorie halt nur daran fest, daB dieser « Nachfragemangel» die Eigenschaften 
der Systemsbeziehungen verandert (indem z.B. kurzfristig nichthomogene Ar- 
beitsangebotsfunktionen in langerfristig homogene Funktionen umgewandelt wer- 
den) und auf diese Weise der relative Nachfragemangel wiederum behoben wird. 
Fraglich ist hier selbstverstandlich die Realitat der postulierten Reaktionshypo- 
thesen. Es dient keinesfalls der logischen Klarheit seiner Darstellungen und for- 
dert nur die so unzulanglichen popularen mono-kausalen Uberlegungen, wenn 
Burchardt wichtige Bedingungen des Keynes’schen Systems, die fiir die Ableitung 
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eines relativen Nachfragemangels unerlaBlich sind, wie die unendlich elastische 
Angebotsfunktion an Arbeitseinheiten bis zum Vollbeschaftigungsniveau, iiber- 
haupt nicht erwahnt. Die Beschreibung dieser Bedingung impliziert ja noch kei- 
nerlei wirtschaftspolitische Bewertungen. 

Auf diese unvollstandig umrissene analytische Basis werden die weiteren Arbei- 
ten aufgebaut. Kateckis Beitrag ist deshalb interessant, weil er die Gefahren einer 
zu unmiitelbaren Folgerung wirtschaftspolitischer Urteile aus einem schlieBlich 
doch nur partiellen System deutlich zeigt, besonders da Kalecki innerhalb des ein- 
mal festgelegten Rahmens ein ausgezeichneter Analytiker ist. So wird man bei 
der Lektiire seiner Arbeit nicht so sehr eine immanente Kritik entwickeln als viel- 
mehr die zugrunde gelegte Systemskonstruktion iiberhaupt in Frage stellen wol- 
len — und entsprechend gewisse wirtschaftspolitische Folgerungen. Man wird sich 
z.B. fragen, ob die typisch Keynes’sche Hypothese beziiglich der Angebotsfunk- 
tion an Arbeitseinheiten (s.S.77) oder die Vorstellung iiber die Beziehungen zwi- 
schen Investitionsfunktion und Finanzpolitik (s.S. 78, 85-87) den wirklichen Ab- 
laufen angemessen sind. Bevor nicht die wichtigsten Verhaltenshypothesen em- 
pirisch besser untermauert werden, wird man viele berechtigte Zweifel an den 
Ergebnissen Kaleckis nicht ausschalten kénnen. Sobald man sich aber um die em- 
pirische Fundierung der verschiedenen Reaktionshypothesen bemiht, wird auch 
die Unzulanglichkeit des analytischen Systems fiir die méglichst realistische Beur- 
teilung der gestellten Fragen sich scharfer auspragen. Trotz dieser Bemerkungen 
wird es fiir jeden Leser eine interessante Ubung sein, sich mit Hilfe von Kaleckis 
Ausfiihrungen einmal das Problem zurechtzulegen. 

Die dritte von Worswick beigetragene Abhandlung fiihrt uns fast noch tiefer 
in die Prob!ematik der analytischen Grundlagen hinein. Worswick fragt nach der 
Stabilitat und Elastizitat eines einmal erreichten Vollbeschaftigungszustandes. 
Wie schon bei Kalecki wird man auch hier wiederum nach der Realitat verschie- 
dener Verhaltungshypothesen sich erkundigen. Ware nicht vielleicht eine inverse 
Formulierung der Arbeitsangebotsfunktion besser, die den Geldlohnsatz abhan- 
gig sieht u.a. auch von der Differenz zwischen « Vollbeschaftigung » und aktueller 
Nachfragemenge nach Arbeitseinheiten? Solange solche und 4hnliche Fragen 
nicht beantwortet sind, bleiben Worswicks Ergebnisse (S. 109/110) durchaus un- 
verbindlich. Entscheidend scheint mir aber, daB die meisten Fragen, mit denen 
sich der Verfasser beschaftigt, mit den ihm verfiigbaren analytischen Kategorien 
iiberhaupt nicht beantwortet werden kénnen. Fiir die Beurteilung der Stabilitat 
sind die dynamischen Eigenschaften eines Systems allein bedeutsam, d.h. das Stabi- 
litatsproblem ist ein dynamisches Problem. Zu diesem Zweck muBte deshalb 
Worswick auch eine ausdriicklich dynamische Analyse entwickeln, um dann die 
Beziehungen zwischen dem statischen Gravitationszentrum und den dynami- 
schen Ablaufen formulieren zu kénnen, denn diese Beziehungen konstituieren das 
ihn interessierende Stabilitatsproblem. Da nun aber der Verfasser im wesentli- 
chen den statischen Rahmen beibehilt, gerat er in ein eigenartiges Dilemma: in- 
dem er vor allem mit komparativ statischen Elementen arbeitet, setzt er einfach 
im Grunde axiomatisch einen hohen Stabilitatsgrad, und gleichzeitig faBt er die 
Stabilitat als Problem. Allerdings ist diese Kennzeichnung nicht frei von einer ge- 
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wissen Uberspitztheit, doch erfaBt sie einen wesentlichen Aspekt der Darstellung. 
So kommt es, daB die interessanten und anregenden Ausfiihrungen Worswicks, 
analytisch gesehen, unklar fundiert sind, infolgedessen auch die wirtschaftspoli- 
tisch bedeutsamen Ergebnisse einigermaBen unsicher bleiben. 

Die nachsten zwei Abhandlungen des Sammelbandes unterscheiden sich von 
den ersten drei insofern, als sie zwei besondere Bereiche des volkswirtschaftlichen 
Geschehens auf ihre beschaftigungspolitische Einordnung zu untersuchen sich be- 
miihen: die staatliche Finanzpolitik einerseits und die auBenwirtschaftlichen Be- 
ziehungen anderseits. Nun, auch hier wird die praktische Bedeutung der Ergeb- 
nisse davon abhangen, ob das Beziehungssystem, in das die beiden neuen Pro- 
blembereiche eingespannt sind, empirisch brauchbar ist oder nicht, ob es umfas- 
send und fein genug konstruiert ist. Sowohl ScHuMAcHeERs finanzpolitische wie 
auch BALocus auBenhandelstheoretische Untersuchungen zeigen insgesamt eine 
Reihe wertvoller Ansatze — aber eine irgendwie schliissige und geschlossene Dar- 
stellung, eine sichere Grundlage fiir die Wirtschaftspolitik bilden sie nicht. Dabei 
muB aber z.B. Balogh zugestanden werden, daB er wirklich bedeutsame Fragen 
aufgeworfen und wesentliche Details angeschnitten hat. Eine abgeschlossene und 
einigermaBen empirisch gesicherte Analyse fehlt aber. Und dieser Mangel greift 
eigentlich doch an die Fundamente eines Buches, das «Studien zur Theorie der 
Wirtschaftspolitik» zusammenfaBt. Infolgedessen hilft auch die von MANDEL- 
BAUM durchgefiihrte Analyse eines konkreten Vollbeschaftigungsexperimentes 
nicht weiter, denn es fiihrt im Grund kein Weg von den mehr analytischen Arbei- 
ten zu dieser letzten Untersuchung. 

Die vorliegende Kritik gehért in die Kategorie einer « unsympathetic interpre- 
tation». Doch fihlte ich mich nicht in der Lage, dieses immer wieder anregende 
Ansatze aufweisende Buch anders zu beurteilen, da es einem Zustand der sozial- 
ékonomischen Arbeit entspringt, den wir alle zu iiberwinden haben. Auch das 
Keynes’sche System ist nur ein Beginn. DaB dem so ist, zeigt gerade die auBeror- 
dentlich fruchtbare Entwicklung seit 1936. Wie der « Klassizismus» eines Répke, 
mu8 auch der « Keynesianismus» zuletzt in eine fiir die sozialbkonomische Er- 
kenntnisarbeit sterile Sackgasse fiihren. Man kann sich wohl fragen, ob Keynes 
mit seinem scharfen Sinn fiir die wesentlichen Gegenwartsfragen nicht eine Ar- 
beit wie z.B. «An Inquiry into the Nature and Causes of Productivity» oder so 
ahnlich, nicht lieber gesehen hatte als das vorliegende Buch. Leider wurde das an 
sich schon geniigend problematische Buch mit der mangelhafte Ubersetzung noch 
unndétig belastet —- es ware unniitze Raumverschwendung, hier alle Fehler und 
groben Nachlassigkeiten des Ubersetzers auszubreiten. Zur Einleitung Prof. Sa- 
LINS sei nur des Rezensenten Erstaunen vermerkt, daB Salin in diesen empirisch 
unzulanglich unterbauten und analytisch doch unbefriedigenden Abhandlungen 
Repriasentanten seines logischen Monstrums — der sogenannten «anschaulichen 

Theorie» — erkennen will. 


St. Gallen Kart BRUNNER 
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Das Geld im Wandel der Wirtschaft. Vierzehn Studien zu den Wahrungs- 
fragen der Gegenwart. Von JoseF DosBRETSBERGER. A. Francke AG., 
Verlag, Bern 1946, 294 Seiten. Gebunden Fr. 23.50. 


C’est une tache fort difficile de donner une idée juste du livre présent dans le 
cadre d’un bref compte rendu. Cette difficulté provient, en partie, de la forme que 
auteur a donnée a son ceuvre; comme il le remarque lui-méme dans sa Préface, il 
s’agit moins d’un « Traité» complet et systématique que d’une collection d’essais. 
Or, ces essais sont consacrés a |’examen de problémes dont quelques-uns dépassent 
le cercle traditionnel de la théorie monétaire, telle l’étude des méthodes de calcul 
de la rentabilité ou celle des «espaces économiques»; admettons cependant qu’ils 
reposent tous sur une conception déterminée et originale des phénoménes moné- 
taires et de crédit, conception leur conférant le caractére d’un ensemble matériel- 
lement cohérent. Méme si l’on voulait se borner a une explication avec l’auteur 
sur les fondements de sa théorie de monnaie — qu’il désigne comme « théorie de pro- 


fit de la monnaie» (Ertragstheorie des Geldes) —, une telle explication exigerait une 


ample étude particuliére; de par le fait que le Prof. Dobretsberger, en partant de 
ladite théorie, s’adonne a une critique de beaucoup d’idées et d’idéologies servant 
de base a la politique économique de nos jours, la tache d’une analyse de son livre 
se complique encore davantage. En conséquence, les remarques suivantes ne sau- 
raient donner qu’une idée incompléte du contenu du livre et de la richesse des 
pensées — sans doute discutables mais toujours intelligentes — qu’il renferme; méme 
celui qui n’accepte pas toutes les critiques et les explications positives de l’auteur 
devra admettre qu’elles donnent bien a penser et nous forcent a la revision de cer- 
taines idées courantes dont la nature problématique est relevée par l’éminent auteur. 

Le premier chapitre contient une analyse critique de la théorie quantitative de la 
monnaie. L’auteur se dresse contre l’a:_ienne conception de la « balance» dont les 
plateaux sont représentés par les marchandises d’une part, la quantité des signes 
monétaires de l’autre, et il s’efforce de démontrer que les effets sur les prix éma- 
nant d’une modification de la circulation monétaire sont incertains. Selon lui, la 
valeur de la monnaie, la liquidité, le change, etc. sont tous des phénomén’s qui 
dépendent en dernier lieu du fait «si les profits réalisés au sein del’économie:. .0- 
nale excédent les pertes» (p. 29). Déia ce premier essai contient deux idées qui sont 
développées dans le suivant, a savoir la critique de ce que l’auteur nomme «le 
monisme monétaire» et celle de la négligence apportée au caractére historique- 
relativiste des théories économiques. En effet, sans nier l’importance primordiale 
des mesures de la politique monétaire pour le processus économique, il faut re- 
connaitre que la théorie contemporaine est trop inclinée a laisser dans l’ombre le 
fait que les phénoménes monétaires et de crédit sont souvent moins la cause que 
la conséquence et l’expression d’évolutions des facteurs économiques réels. D’au- 
tre part, la conviction se répand de plus en plus que la General theory de KEYNES est 
en vérité aussi peu une théorie «générale» que ne l’est la théorie classique qu’elle 
entend détréner. 

Le deuxiéme chapitre donne une esquisse de l’évolution historique de la monnaie, 
esquisse qui, malgré sa briéveté, fait trés clairement ressortir les changements pro- 
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fonds que la nature et les fonctions de la monnaie ont subis au cours du temps et 
tout particuliérement depuis l’abandon de I’étalon-or. L’auteur montre pourquoi 
et comment le billet de banque inconvertible de nos jours, basé sur la « garantie so- 
ciale» de l’Etat, a été en mesure de déplacer I’ancienne monnaie-or et il critique 
avec raison les débris du «métallisme» tels qu’on les rencontre encore chez des 
auteurs comme Rist. En contrastant les diverses conceptions que !’on peut obser- 
ver en France, en Allemagne et en Angleterre, il les réduit 4 l’esprit économique 
propre a chacune de ces nations: « Le point de vue métalliste de Rist correspond 
au besoin de sécurité du rentier frangais; la théorie étatique de Knapp refléte la 
foi des Allemands dans|’omnipotence de |’ Etat; la conception anglaise, c’est le point 
de vue pratique des banquiers et commergants» (p. 40-41). 

Le chapitre suivant, traitant du pouvoir d’achat et de ses manifestations, sert au dé- 
veloppement de ces idées. L’auteur insiste sur ce qu’il n’y a pas d’identité entre la 
« quantité de pouvoir d’achat» et le «volume de la circulation monétaire» (p. 47). 
En se basant largement sur des idées de ZwiEDINECK, le Prof. DoBRETSBERGER 
avance que le «potentiel de pouvoir d’achat volatil» peut différer plus ou moins 
du «montant des signes monétaires constants» et qui représentent ledit potentiel; 
ce sont des facteurs économiques réels: la production qui «crée» et la consomma- 
tion qui «détruit» le pouvoir d’achat, l’évolution desquels nous explique les ano- 
malies 4 observer pendant les diverses phases d’un cycle économique, car cette 
évolution ne coincide pas nécessairement avec celle de la circulation monétaire. 
Voila le point de départ de la «théorie de profit de la monnaie» présentée par 
auteur; c’est cette théorie qui, d’aprés DoBRETSBERGER, permet d’expliquer des 
anomalies tel que le fait que « l’évanouissement du pouvoir d’achat » au cours 
d’une dépression est accompagné par un élargissement du volume des billets de 
banque. «La monnaie, sous toutes les formes dans lesquelles elle se montre, n’est 
qu’une sorte d’entrepét ou s’accumule |’excédent de la production sur la consom- 
mation, mais qui sert en méme temps a compenser des déficits résultant d’un ex- 
cédent de consommation ou de pertes commerciales» (p. 53). 

Dans le chapitre suivant, l’auteur s’occupe du passé et de l’avenir de l’or. Il 
montre comment, de nos jours, la monnaie, aprés avoir subi un procés de «déma- 
térialisation», s’est complétement émancipée du métal jaune et en quoi consistent 
les taches nouvelles de la politique monétaire résultant de cette évolution. Cette 
étude trouve son complément pour ainsi dire «naturel» dans l’examen qui la suit 
de la monnaie scripturale (Kreditgeld der Banken). Ce qui est remarquable, c’est que 
DoBRETSBERGER, tout en reconnaissant la faculté des banques de «créer» des 
substrata de pouvoir d’achat, signale «l’erreur fatale de croire que la création de 
crédit pourrait vaincre une crise» (p. 76). D’aprés lui, la chose essentielle d’une 
politique de crédit rationnelle, ce n’est pas une observation rigide des régles de 
liquidité, mais plutét l’examen attentif des chances de profits ou pertes que pré- 
sentent les affaires pour lesquelles les entrepreneurs demandent du crédit. En se 
servant d’un exemple qui illustre les compensations des dettes et créances nais- 
sant d’un jeu de cartes a jetons, l’auteur distingue entre une pénurie de monnaie «or- 
ganisatoire» et une pénurie « organique», la premiére résultant d’une organisation 
défectueuse de la création de signes monétaires, la deuxiéme d’un manque de pou- 
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voir d’achat da 4 un cumul de pertes commerciales. I] s’ensuit qu’une pénurie de 
la deuxiéme sorte ne peut pas étre compensée par une émission inflationniste de 
signes monétaires, mais seulement par une restauration des conditions nécessaires 
pour le rétablissement des profits; et la conclusion a laquelle arrive l’auteur, c’est 
qu’il faut mettre fin 4 la «psychose de réserves banquaires», car « la politique de 
liquidité ne repose pas sur des réserves obligatoires, mais sur des mesures visant 
la sauvegarde et l’accroissement des profits» (p.100). 

Dans le cinquiéme aussi bien que dans le sixiéme chapitre (ce dernier étant con- 
sacré a l’étude des « nouvelles taches de la politique monétaire»), le Prof. DOBRETSBER- 
GER signale le caractére relativiste de la « hiérarchie des sortes de monnaie» et l’im- 
portance croissante de Ja monnaie scripturale. Dans cet ordre d’idées il attire l’at- 
tention sur le fait que, de nos jours, le montant des billets n’est que trés faiblement 
affecté par les fluctuations conjoncturelles qui se reflétent en premier lieu dans le 
volume de la monnaie créditaire des banques. A part cela, le sixiéme essai (com- 
plété sous plusieurs aspects par le septiéme traitant des méthodes différentes du calcul 
de rentabilité dans l'économie privée et dans celle de |’Etat) est consacré a prou- 
ver la nécessité et l’utilité d’interventions étatiques en matiére économique et mo- 
nétaire, de méme que d’une réforme du Droit d’obligations dans le sens d’un rem- 
placement de la responsabilité individuelle par une responsabilité collective assu- 
mée par |’Etat. I] ne nous est pas possible d’examiner ici en détail les intéressantes 
théses avancées par DOBRETSBERGER, ayant trait a la dévaluation et aux mesures 
de création de travail; contentons-nous de remarquer que I’auteur est trés scep- 
tique sur les chances de succés de tels projets et qu’il critique le «monisme moné- 
taire» ainsi que ce qu’il nomme le «nihilisme financier» des BEVERIDGE e€ tutti 
quanti en se basant sur des arguments dignes de sérieuse considération. Quant au 
probléme des méthodes de calcul des profits, il insiste sur la nature essentiellement 
identique des plus-values ou excédents (Uberschiisse) naissant dans |’économie 
privée et publique, tout en soulignant les particularités de la «rentabilité indi- 
recte» (Umwegsrentabilitat), caractéristique pour l’économie de |’Etat. L’exem- 
ple de la politique suivie par les grands cartels est évoqué pour démontrer les pos- 
sibilités de rationalisation et d’augmentation de la productivité qui pourraient 
étre réalisées par une planification du processus économique de la part de I’Etat. 

Le probléme fort discuté du sens et non-sens de l’épargne forme le sujet d’un autre 
essai. En critiquant les anciennes théories du capital et de l’épargne, |’auteur af- 
firme que la formation de capital ne dépendrait pas du volume de l’épargne, mais 
des chances de profit (p. 173) et que l’épargne, loin de représenter la source unique 
de la formation de capital, n’en serait méme pas une condition (p.175). A l’en- 
contre des idées propagées aujourd’hui surtout aux Etats-Unis et en Angleterre, 
DosRETSBERGER est d’avis que l’épargne n’aurait pas un effet déflationniste, 
mais aboutirait seulement a un changement structurel de la demande. 

Aprés un bref apergu des théories monétaires de conjoncture — qui donne a l’auteur 
une nouvelle occasion de rejeter l’estimation exagérée de mesures monétaires et 
créditaires et de motiver sa conviction que ce n’est qu’au moyen d’un interven- 
tionnisme d’Etat qu’on pourrait arriver a écarter les fluctuations cycliques — le 
Prof. DoBRETSBERGER s’adonne a une étude intéressante des relations entre prix et 
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monnaie. I} résume d’abord sa critique de la théorie quantitative de la monnaie 
(théorie qui reconnaitrait a tort des rapports de causalité la ou, en vérité, il n’y 
aurait qu’un parallélisme), pour expliquer par la suite ce qu’il désigne comme 
«la balance de paiements intérieure de l’économie nationale» (p.195ets.). 
L’auteur attache une importance particuliére aux facteurs non monétaires sus- 
ceptibles d’influencer les mouvements de prix, il examine le probléme de la na- 
ture de l’inflation avec le résultat que les pertes subies par les entrepreneurs pri- 
vés sont responsables de l’inflation tout au moins au méme degré que les déficits 
budgétaires, et il rejette les projets de stabilisation de la valeur monétaire 
avancés par FisHER, pour la raison qu’ils méconnaissent la position centrale de la 
rentabilité. 

Les quatre derniers chapitres du livre s’occupent surtout de problémes moné- 
taires naissant des échanges internationaux de marchandises et de capitaux. La 
«théorie des espaces économiques» (Wirtschaftsgebiete) est, 4 notre avis, le premier 
essai scientifique de saisir la portée effective de la devise des « blocs régionaux», 
de «l’espace vital» et des «grands espaces économiques» (GroBraumwirtschaft). 
Pour la politique économique nationale, de méme que pour celle du commerce 
international, DoBRETSBERGER est d’avis que l’époque du libéralisme est ter- 
. minée. Le monopolisme né dans les grands pays industriels n’est pas compatible 
avec le libre-échangisme — il nécessite une planification aussi des relations écono- 
miques internationales. L’auteur montre comment les tendances monopolisa- 
trices a l’intérieur des économies nationales trouvent leur pendant dans les con- 
ventions monétaires régionales, Jes traités de clearing et le systéme de droits 
préférentiels: tous aboutissant 4 ranger les partenaires faibles sous la domina- 
tion des plus forts, sans réaliser d’ailleurs l’égalisation internationale des niveaux 
de prix, et bien moins leur stabilisation. Les explications sur les «espaces écono- 
miques» sont complétées par l’examen de «/’impérialisme dans la politique monétaire» 
d’une part, celui du «mécanisme de transfert» de l'autre. Signalons la critique des 
institutions internationales issues des conventions de Bretton Woods, critique qui 
fait suite 4 l’analyse fort originale et remarquable contenue dans le treiziéme 
chapitre. En général, l’auteur ne dissimule pas son profond scepticisme vis-a-vis 
desdites institutions qu’il croit trop influencées par des considérations d’ordre 
politique et négligentes des intéréts vitaux des pays agricoles; 4 part cela, il 
avance que la stabilisation internationale des changes impliquerait non pas un 
rapprochement, mais un éloignement de la’ politique du libre-échangisme, puis 
qu’elle contiendrait (de méme que les accords de clearing, etc.) des éléments de 
monopole et non de concurrence (p. 268). Le nouveau mécanisme des régleé- 
ments internationaux, ainsi qu’il est prévu dans les accords de Bretton Woods, 
est, d’aprés DoBRETSBERGER, une expression de l’erroné «monisme monétaire» 
en vogue de nos jours; des cours de changes stables étant non pas identiques 
avec des relations économiques internationales stables, mais n’en formant que le 
résultat, une telle stabilisation réalisée sans écartement préalable du déséqui- 
libre en production, prix et revenus, aurait l’effet inévitable d’accentuer encore 
les différences existant déja entre les niveaux économiques des divers pays (p.271). 

Nous voila a la fin de notre rapide examen des principaux problémes étudiés 
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dans le livre du Prof. DopretsBeRGER. Si l’on essaye d’en résumer les théses prin- 
cipales, on peut dire que, d’aprés l’auteur, les profondes transformations, subies 
au cours du siécle présent par les facteurs réels et par les idéologies économiques, 
se montrent d’une maniére particuliérement significative dans le domaine de la 
monnaie et du crédit; que la nature de la monnaie est de nos jours bien différente 
de celle de la monnaie de 1914 et que l’explication des phénoménes et institutions 
monétaires actuels exige des connaissances et théories nouvelles; que les chan- 
gements intervenus dans la structure de notre vie économique rendent indispen- 
sable une intervention, une planification croissante de la part de l’Etat et qu’en- 
fin, il serait faux de se confier exclusivement a des réformes monétaires, vu que 
les troubles économiques conjoncturels ou structurels sont dus, en dernier lieu, 
au manque de coordination et d’équilibre dans le domaine de la production et 
de la répartition plutét qu’a des imperfections d’ordre monétaire. Au fond, c’est 
le volume des profits ou la rentabilité — directe ou indirecte — des activités écono- 
miques qui décide de la valeur de la monnaie et, par cela, du bien-étre-écono- 
mique. 

L’auteur a le mérite indéniable d’avoir présenté une nouvelle théorie qui ne 
manquera pas de provoquer des discussions passionnées. I] est vrai que cette 
théorie n’est pas présentée d’une maniére systématique, mais que ses éléments se 
trouvent dispersés dans des essais divers 4 caractére largement critique; néan- 
moins, les explications critiques elles aussi permettent de se faire une idée assez 
claire des pensées de |’auteur. D’autre part, ces critiques écartent bien des pré- 
jugés économiques anciens et récents. Ce qui, 4 notre avis, est particuliérement 
digne d’attention, c’est que DoBRETSBERGER, tout en se montrant un excellent 
connaisseur des institutions et questions monétaires, ne cesse pas d’avertir du 
danger de leur surestimation. Quant 4 la conviction fondamentale qui s’étend a 
travers tout le livre, 4 savoir que l’heure fatale de l’ancien libéralisme et libre- 
échangisme a sonné et que les conditions présentes exigent une organisation ra- 
tionnelle de la vie économique par |’Etat, nous la partageons largement; cette 
reconnaissance n’empéche pas qu’a notre avis, l’auteur aurait dd insister plus 
qu’il ne I’a fait sur les conditions de réussite de l’interventionnisme et les graves 
dangers en pouvant découler si ces conditions ne sont pas données dans la réa- 
lité, 

Dans certains détails, l’argumentation de l’auteur nous semble critiquable. 
Ainsi, nous ne pouvons pas partager toutes ses idées sur la nature et le réle de 
l’épargne. De plus, on ne comprend pas trop bien comment on peut dénoncer le 
multilatéralisme comme «!’impérialisme des pays forts», alors qu’il est démontré 
que les régimes bilatéraux ont le méme caractére. Des explications concernant 
les rapports entre prix et monnaie donnent également lieu a certains doutes; 
tout en admettant que les fluctuations de la demande ne résultent pas (NB.: ex- 
clusivement) des changements du volume de la circulation monétaire, mais 
proviennent de |’évolution des profits et pertes des entreprises, on pourrait se de- 
mander quels sont les facteurs qui déterminent, 4 leur tour, cette évolution. Et 
enfin, la critique dirigée contre les projets de «création de travail» et le «nihi- 
lisme financier», quoique bien fondée en grande partie, nous semble négliger 
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certains progrés que leurs défenseurs ont réalisés dans la connaissance des phé- 


noménes conjoncturels. 
Finissons notre compte rendu en notant que le livre du Prof. DoBRETSBERGER 


donne bien lieu a des contradictions, mais que ses explications positives aussi bien 
que ses analyses critiques lui assurent une place éminente dans la littérature mo- 
nétaire moderne. En effet, il y a trés peu de livres qui incitent autant a la revision 
d’idées traditionnelles et qui contiennent tant de pensées originales et fructi- 


fiantes que celui dont nous venons d’esquisser les contours. 


Université d’Istamboul F. NEUMARK 
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